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Popis vystupu C1V2

V ramci vystupu C1V2 méla byt provedena analyza existujici pravni upravy, ktera se dotyka
otevienych dat, pfi€emz rozsah byl nadefinovan tak, Ze méla byt provedena analyza pfedpis(
zejména €. 123/1998 Sb., 365/2000 Sb. a 111/2009 Sb. Pribéh prace na projektu KODI
a pozadavky ze strany MVCR nakonec vedly k drobnému formalnimu posunu, kdy analyza
zakona ¢. 123/1998 Sb. z hlediska moznosti publikace otevienych dat vztahujicich se
k informacim o Zivotnim prostfedi byla provedena v ramci prace na novele zakon( ¢. 106/1999
Sb., a €. 123/1999 Sh., pfipravované za ucelem implementace smérnice EU €. 2019/1024
(Open data smérnice). Analyza zakona €. 123/1998 Sb. byla tak vécné zpracovana v ramci
vystupu C1V3, ktery byl uzavfen jiz na po¢atku roku 2021.

V pfipadé zakona ¢. 111/2009 Sb. byla analyza vhodné moznosti posileni principli otevienych
dat v ramci pfedavani udaju mezi organy verejného sektoru provedena v ramci praci na velké
zménové novele tzv. DEPO 2, ktera vesla v platnost jako zakon &. 261/2021 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s dalSi elektronizaci postupl organt vefejné moci.
Vysledkem je tzv. propojeny datovy fond a vefejny datovy fond. Tento dokument je soucasti
této shrnujici zpravy.

Z hlediska zakona €. 365/2000 Sb. doSlo k primarné k identifikaci nedostatecné upravy
principu fizeni dat. Vystupem této &asti je navrh vécného zaméru zakona o spravé dat
vefejného sektoru, ktery tento problém detailné rozebira a adresuje jej moznym feSenim.

Tento shrnujici zprava je rozdélena do dvou zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast tvofi jadro tohoto
vystupu. Obsahuje plny text navrhu vécného zaméru zakona o spravé dat vefejného sektoru
ve verzi, v jaké byl odeslan do vnitrorezortniho pfipominkového fizeni na konci kvétna 2022.
Dale obsahuje vyhodnoceny open data wish-list uzavieny k bfeznu 2021. Konec¢né obsahuje
rovnéz argumentacni podklady pro novelu zakona €. 111/2009 Sb. Tyto dokumenty v ramci
prvni ¢asti fazeny v chronologickém poradi.

Druha ¢ast tohoto dokumentu obsahuje texty dil€ich analyz konkrétnich praktickych problému
a odpovédi na otazky souvisejici s publikovanim otevienych dat, se kterymi se na OHA
obracely jiné organy vefejné spravy a dalSi zapojené subjekty. Byt tyto dil&i vystupy z hlediska
zadani vystupu C1V2 pini doplrfikovou roli, byla jejich prostfednictvim naplnéna dulezita role
OHA jakozto konzultaéniho pracovisté podporujiciho ekosystém otevienych dat v CR.
Jednotlivé dil€i Easti jsou Fazeny v chronologickém poradi, jak postupné vznikaly.
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l. Analytickeé texty

1. Dokumenty k DEPO2 — Zakon €. 111/2009 Sb. — Verejny
datovy fond
1.1 Oduvodnéni navrhovanych zmén v ramci novely DEPO2

Navrh na rozsifeni o Vefejny datovy fond—Ciselnikovy

Gestor agendy pfi ohlaSeni agendy uvede ve vyctu udaji vedenych nebo vytvarenych v ramci
agendy informaci o tom, zda je dany Gdaj kédovan &iselnikem. Udaj kédovany &iselnikem je
udaj, ktery miZe nabyvat pouze pfedem danych hodnot definovanych &iselnikem. Ciselniky
kédujici udaje musi byt publikovany jako oteviena data. Primarné jsou pro kédovani udaja
pouzivany jiz existujici Ciselniky publikované jako oteviena data jinymi Ustfednimi spravnimi
Urady. Az v pfipadé, ze potiebny Ciselnik jesté neexistuje jako oteviena data, publikuje gestor
agendy svUj vlastni €iselnik jako oteviena data sdam. Nutnou soucasti publikace Ciselniku jako
oteviena data je také jeho katalogizace v narodnim katalogu otevienych dat. K analyze, zda
potfebny Ciselnik jiz existuje jako oteviena data, pouziva gestor agendy narodni katalog
otevienych dat. Ve vycCtu udaju je potom pro udaj kédovany Ciselnikem uveden odkaz na
katalogiza¢ni zaznam Ciselniku v narodnim katalogu otevienych dat. Gestor agendy zajisti, ze
informacni systémy vefejné spravy pouzivané pro vykon agendy skuteéné vyuzivaji tento
Ciselnik v aktualni verzi zaznamenané v registru prav a povinnosti a v narodnim katalogu
otevienych dat.

V pfipadé udajl z jinych agend, které jsou kddovany Ciselniky a vyuzivany v ramci agendy,
musi spravce informacéniho systému vefejné spravy vyuzivajiciho tyto udaje zajistit pouziti
pfislusnych giselnikd v aktualni verzi dle narodniho katalogu otevienych dat. Protoze jsou
Ciselniky publikovany jako oteviena data, neprobiha za ucelem zajisténi pfistupu k Ciselnikim
proces schvalovani Cerpani Ciselnik(. Tim je redukovana administrativa spojena s vyménou
udaji mezi informacnimi systémy verejné spravy.

Pro zajisténi aktualnosti Ciselnikl pfijimaji informacni systémy vefejné spravy notifikace o
zménach ve vyuzivanych €iselnicich prostfednictvim centralni notifikacni sluzby. Informaéni
systém vefejné spravy vyuziva Ciselnik, pokud agenda, pro jejiz vykon informacni systém
slouzi, Cerpa udaj, ktery je timto Ciselnikem kédovan. Opravnéni Cerpani je zaznamenano v
registru prav a povinnosti a z tohoto zaznamu vyplyva také vyuzivani Ciselniku.

Tato varianta je prFitomna v minimalistické podobé prilozeném navrhu (zmény
vyznacéené zluté).

Plan do budoucna: Navrh na rozSifeni o Vefejny datovy fond -obecny

Gestor agendy pfi ohlaseni agendy uvede ve vyctu udajl vedenych nebo vytvarenych v ramci
agendy pro kazdy daj informaci o tom, zda je udaj vefejny nebo neveiejny. Udaj je neverejny,
pokud existuje legislativni ustanoveni, ze kterého neverejnost udaje vyplyva. V opacném
pripadé je verejny. Pro nevefejny udaj uvede gestor agendy odkaz na legislativni ustanoveni,
ze kterého nevefejnost vyplyva. Spravce informacniho systému vefejné spravy, ktery vede
udaje oznacCené jako vefejné, publikuje €asti dat spravované timto informaénim systémem
vefejné spravy a odpovidajici ttmto Uudajim jako oteviena data a katalogizuje je v narodnim
katalogu otevienych dat. Ostatni Casti dat spravované timto informacnim systémem veiejné
spravy, tj. ty odpovidajici nevefejnym udajum, publikuje také jako oteviena data vcetné
katalogizace v narodnim katalogu otevienych dat, avSak po odpovidajici anonymizaci nebo
agregaci. Pfi agregacich muze dojit k potfebé vyuziti Ciselniku. Potom se postupuje stejné,
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jako v pfipadé Ciselnikd kodujicich udaje. Gestor agendy uvede v ohlaseni agendy pro kazdy
vefejny i nevefejny udaj datové sady, prostfednictvim kterych jsou &asti dat odpovidajici
tomuto udaju publikovany jako oteviena data. Datové sady jsou uvedeny v hlaSeni agendy ve
formé odkazl na katalogiza¢ni zaznamy datovych sad v narodnim katalogu otevienych dat.

Pokud gestor agendy pfi vyhodnocovani, jaké udaje, z jakych informacnich systému verejné
spravy bude potfeba pro vykon jim ohlaSované agendy vyuZivat, zjisti, Ze nékteré potfebné
udaje jsou dle evidence v registru prav a povinnosti vefejné, uvede je v ohlaseni agendy, ale
schvaleni vyuzivani téchto udaji bude automaticky vyfizeno kladné. Tim je redukovana
administrativa spojena se schvalovanim. V pfipadé posuzovani pozadavku k pfistupu k
neverejnym udajum muaze Ministerstvo vnitra navrhnout spravci agendového informacéniho
systému, ve kterém jsou nevefejné udaje vedeny, jejich oznaCeni za vefejné. V pfipadé
nesouhlasného stanoviska spravce k navrhu na oznaceni Udajl za vefejné rozhodne v pfipadé
téch spravcu, ktefi jsou podfizeni viadé, o kone¢ném oznaceni udaju za vefejné vliada jako
vrcholny orgdn moci vykonné a subjekt odpovédny Poslanecké snémovné mj. za vykon
vefejné spravy, a to s vyuzitim stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich udaji. V pfipadé
ostatnich spravcl je stanovisko spravcl konecné. V pfipadé oznaceni pivodné neverfejnych
udaju za verfejné zajisti spravce pfislusného informacniho systému vefejné spravy publikaci
pfislusné ¢asti dat jako oteviena data a gestor agendy zajisti oznaceni udaji v evidenci v
registru prav a povinnosti jako vefejné.

Pokud gestor agendy pfi vyhodnocovani, jaké Udaje, z jakych informacnich systém{ vefejné
spravy bude potfeba pro vykon jim ohlaSované agendy vyuzivat, zjisti, Ze nékteré potfebné
udaje jsou dle evidence v registru prav a povinnosti neverejné, ale potfebuje vyuzivat pouze
anonymizovanou nebo agregovanou podobu udajl zvefejnénou jako oteviena data, uvede v
ohlaseni agendy i tuto potfebu. Ke schvaleni vyuzivani téchto udaju bude automaticky
vyfizeno kladné&. U&elem tohoto kroku je zaznamenat v registru prav a povinnosti i vyuzivani
téchto udaju, aby bylo mozné notifikovat uzivatele dat o zménach v datech a také vytvaret
kompletni atlas dat a datovych toku ve vefejné spravé CR.

Tato varianta zatim zahrnuta v textu predpisu neni. Jde nicméné o dlouhodoby cil, ktery
je v souladu s Informaéni koncepci CR.

Obecny text pro obé varianty

Publikace dat z informacénich systému( vefejné spravy se musi fidit obecnymi pravidly pro
publikaci otevienych dat vydanych Ministerstvem vnitra, v€etné dodrZovani otevienych
formalnich norem stanovenych Ministerstvem vnitra.

1.2 Poznamky k novele DEPO —reakce na OLG
Ciselniky

- Ocenujeme, Ze zminka o Ciselnicich zustala v navrhu pfitomna, bohuzel v této
podobé mifi zcela mimo ucel, ktery jsme zamysleli.

- Cilem je takovy stav, kdy se v ramci vefejné spravy pouzivaji sjednocené Ciselniky.
Proto, pokud jsou pro agendu pouzivany Udaje, které jsou kddovatelné Ciselnikem,
jsou tyto Ciselniky zvefejiiovany jako oteviena data.

- Ciselniky vznikaji na principu ,prvni pfichozi* — pokud ohlaovatel agendy bude
uzivat udaje, které jsou Ciselnikem kodovatelné, tak nejprve zkontroluje, zda jiz
takovy Ciselnik neexistuje a pokud ne, tak vytvofi €iselnik novy, ktery zvefejni jako
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otevifena data. Pokud gestor jiné agendy bude vyuZivat ve své agendé stejné
kategorie udajli, musi jiz pouzit takto vytvoreny Ciselnik.

O

O

Vice viz dokument — &iselniky oduvodnéni

Tvlarcem a zvefejnitelem Ciselniku je tak prvni ohlaSovatel agendy, ktera
vyuZziva udaje kodované Ciselnikem.

Toto je naprosto kli€ovy rezim povinnosti, o kterém jsme méli za to, ze je
dostate¢né vyjadfen v naSem navrhu § 54 odst. 1. Pokud to jasné neni,
uréité souhlasime s tim, aby se pfedpis pfeformuloval. Tato povinnost je
ale naprosté minimum, které z hlediska efektivni prace s daty verejné
spravy musi byt zachovana.

Textace, jak je v souCasné dobé navrhovana v § 54 odst. 1 (,spravce
registru prav a povinnosti umoziuje udaj uvést s vyuzitim Cciselniku,
ohlaSovatel agendy uvede udaj s vyuzitim Ciselniku“) neodpovida vyse
nastinénému ucelu Upravy a v kontextu novely je nadbytecna.

Verfejny datovy fond

- K uc€elu navrhované pravni upravy

O

Novela ma za cil transparentné nastavit rezim predavani agendovych udajl
v ramci vykonu jednotlivych agend riznymi organy verejné spravy. Cilem
je, aby existujici udaje, které jsou potfeba pro vykon vétsiho mnozZstvi
agend, byly pfitomné u primarniho gestora agendy a ostatni organy vefejné
spravy jej od néj mohly pfevzit, pokud je pro vykon svych agend potfebuje.
Z toho ddvodu se vinformaéni koncepci CR predpoklada zavedeni
konceptu vefejného datového fondu (ktery je tvofeny udaji, které jsou
verejné zpfistupnitelné) a propojeného datového fondu (ktery je tvoreny
udaji, které nemohou byt vefejné a pfedavaji se mezi organy vefejné spravy
pfimo). Tato koncepce je dlouhodobé schvalena a podporovana architekty
eGov.

Vefejny datovy fond je preferovanym zpusobem predavani udaju mezi
organy vefejné spravy, protoZze pfi jeho uZiti odpadd nasledna
administrativni zatéz pfi schvalovani predavani udaja.

Je na diskreci jednotlivych gestorli agend, aby si rozhodly, zda Udaje, které
v AlS maji jsou vefejné pfistupné (ve smyslu publicity vefejné spravy), nebo
zda nikoli. Vtu chvili je nicméné nezbytné, aby nevefejnost udaju
odavodnili.

Primarnim cilem navrhu tedy neni zvefejnéni informaci jako takové, to je
spiSe vedlejsi produkt. Cilem je vytvoreni infrastruktury pfedavani udaju
mezi jednotlivymi organy verejné spravy. Druhym zasadnim cilem pak je
pfimét garanty agendovych systému, aby si ,udélali porfadek v datech®, tedy
aby se zamysleli, jaké udaje v systémech maji a roztfidili je. Vzhledem
k tomu moc nerozumime vyhradé, Ze je koncepcnim problémem zavedeni
principu pouze pro AlS a nikoli pro vSechny rejstfiky. Ze stejného divodu
se nedomnivame, zZe by byl navrh obchazenim principl, které jsou ted
pfitomné v navrhované implementacni novele zdkona &. 106/1999 Sb.
Pokud toto rozliSeni neni z materialu dostate¢né jasné, urcité je mozné je
upfesnit v oddvodnéni. Distinkce v u€elu normy je vSak zcela zasadni.
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K zafazeni novely do zakona €. 111/2009 Sb.

O

Mame za to, Ze vzhledem k vySe popsanému cili upravy je zakon
€. 111/2009 Sb. vhodnym legislativnim nosic¢em. Umisténi do zakona
€. 106/1999 Sb. by nebylo vhodné vzhledem k urlité bezbrehosti
regulovanych subjektl, coz je problém, na ktery jsme nékolikrat narazili
v pribéhu pfiprav riznych open data novel zakona ¢. 106/1999 Sb.

Zakon €. 111/2009 Sb. pusobi a ma v kontextu navrhované novely pusobit
jako zvlastni predpis, ktery jednoznacné vymezuje rozsah povinnych
subjektd a povinnych systému (proto jde o AIS a nikoli o vSechny informacni
systémy). Diky tomu je mozné vyhnout se problému pfiliSné Sife a nejistoty,
ktery je spojen se zakonem 106/1999 Sb.

K jednotlivym komentarum:

O

.Z vécného hlediska je uprava nekonceplCni vtom, Ze toto pravidlo
zavedeme pro udaje v AIS a nikoliv obecné v rejstficich vedenych
povinnymi subjekty dle stoSestky.*

= Jak je uvedeno vySe, neni to nekoncepcni, protoZze primarni ucel
navrhu neni zvefejiovani informaci ale vytvofeni systému, ktery
umozni efektivni pfedavani udaju mezi jednotlivymi AIS a jejich
gestory.
~Je riziko, Ze ex lege zvefejnime udaje, u nichz pravni pfedpis o vefejnosti
¢i neverejnosti mi¢i, ale z povahy véci jde o Udaje neverejné.”

= Mame za to, Ze takové udaje nemohou existovat. Zakon 106/1999
Sb. stoji na principu publicity vefejné spravy. Pokud neni
nevefejnost Udaji dana zakonem (at uz vyslovné, nebo
charakterem téch udajl — napf. jde o utajované informace) nemuze
jejich zvefejnéni pfedstavovat problém.

,Vétsina AIS neni zfizena zdkonem (ur€ité nemame 4 000 AIS zfizenych
zakonem). O velkém mnozstvi udajd v nich vedenych a jejich vefejnosti
nemusi byt v pravnim fadu ani zminka. Pak se mohou stat automaticky
vefejnymi (nebo se o tom za¢nou vést spory, bude-li napf. agenda, v nichz
se povedou, kryta mienlivosti).”

= To opét neni problém, viz vySe. Navrhovany princip nezaklada
vefejnost udajli obsazenych v AIS — ty udaje bud vefejné jsou
(a jsou tedy napfiklad ziskatelné zadosti podle z. 106), nebo nejsou.

= Kazdopadné toto zhodnoceni je na garantovi AlS, ktery by sam mél
nejlépe védét, jaké udaje v systému ma.

= Pokud je problém ve formulaci, kterda umoziiuje oznacit udaje jako
nevefejné, v tom smyslu, Ze je moc uzka (a tedy neumozni oznacit
jako neverejné udaje, které by nevefejné byt mély z né&jakého
dlvodu na ktery jsme zapomnéli), urcité si radi nechame poradit.
Nami navrhovana formulace byla: ,Udaje vedené v agendovém
informaénim systému jsou verejné, ledaze je jejich vefejnost
vyloucena zviastnim predpisem 57), nebo pokud se jedna o udaje
vedené v agendovém informacnim systému, které slouZi toliko
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Kk vnitfnim procesiim spravce agendového systému a technickému
zajisténi fungovani agendového informacniho systému.*

o ,Jestlize se nasledné ukaze, Zze doslo k zméné verejnosti néjakych udaju
a pfislusny ustfedni spravni ufad se nemohl k zméné principu iniciovaného
nami, nikoliv poslanci (sic) vyjadfit, bude to problém*

= Tato situace by nemeéla nastat, protoze princip publicity vefejné
spravy, viz argumentace vyse.

o ,Skutecné jsou vSechny AIS obsahujici vefejné pfFistupné udaje vytvoreny
tak, ze umozni dalkovy pfistup?“

= V soucasné dob& mozna ne, ale do budoucna to tak v souladu
s principy vefejného datového fondu bude MV prosazovano.
| vzhledem k tomu bude vhodné opatfit novelu dostate¢né dlouhou
legisvakanéni Ihtou.

o ,Pfi prosazovani stanovovani mnoziny udaju Cerpatelnych z ISVS v ramci
registrace agendy bylo trvano na adekvatnim vlivu spravce ISVS. Rozpor
mezi postoji ohladovatele agendy a spravce ISVS méla fesit vlada jako
vrcholny organ moci vykonné. Zde se predpoklada rozhodovani UOOU.
Budou néjaké opravné prostredky?*

= DalsSi opravné prostfedky jsme nepfedpokladali, protoze jiz
rozhodnuti UOQOU je vlastné opravnym prostfedkem vici vyzvé MV.

o ,Jsou vdechny AIS vytvofeny tak, aby umozhovaly zpfFistupnit jakémukoliv
jinému AIS verfejné udaje? To je duvod, pro€ v odstavci 1 je uZzito slovo
»,muze“ (dava prostor pro zohlednéni technickych moznosti AlS).*

= Podobné jako vyse, v sou¢asné dobé& mozna ne, ale do budoucna
to tak v souladu s principy vefejného datového fondu bude MV
prosazovano. | vzhledem ktomu bude vhodné opatfit novelu
dostate¢né dlouhou legisvakanéni Ihatou.

- Netrvame na neménnosti naseho navrhu a budeme radi za pomoc v precizaci.
Zakotveni VDF je vSak zcela zasadni soucasti chystané novely, ktera se na toky
dat mezi organy vefejné spravy zaméfuje.

Vice odkazujeme na odlvodnéni, které jsme zasilali jiz s minulou verzi navrhu.
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2. VVyhodnoceni open data wishlist — brezen 2021

V bfeznu 2021 probéhlo vyhodnoceni open data wishlistu, tedy podnétl vefejnosti sbiranych
na webovych strance opendata.gov.cz. Zaznamenané podnéty byly z rozmezi léto 2019 —
bfezen 2021. | pfes relativné dlouhé obdobi se nakonec ve vysledném hodnoceni objevilo jen
relativné malé mnozstvi podnétl (23 unikatnich), zfejmé z ddvodu niz§iho zajmu ze strany
vefejnosti. Oproti pfedchozim iteracim vyhodnoceni téchto podnétl probéhlo v mirné
zjednodusené podobé, kdy byla opusténa systematika 5 kategorii,* ktera slouzila hlavné jako
prvotni nastroj vyhodnoceni vhodnosti a moznosti zafazeni pozadovanych dat do nafizeni
vlady €. 425/2016 Sb. Se zruSenim tohoto nafizeni vSak tato metodika vyhodnoceni podnéta
vefejnosti ztratila smysl. Vysledkem vyhodnoceni je tak primarné ziskani zakladniho pfehledu
o poptavanych datech, jejich pravni povaze a zhodnoceni, ktery organ vefejné spravy za né
odpovida a bylo by ho mozné v budoucnu motivovat k jejich zvefejnéni.

Vyhodnoceni wishlistu je pfitomné v nasledujici tabulce:

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Oznaceni
datové sady

Spravce
dat

Zakonna
uprava

Poskytovani
dle 106?

Povinnost
aktivné
poskytovat?

Moznost
poskytovat?

Udaje o osobé&
drzitele
individualniho
opravnéni k
vyuzivani
radiovych
kmitoctu dle
ZEK

CTu

127/2005
Sb.,; § 15
odst. 5

Obecné ano

Ne

Ne

Zaznamy z
meteostanic

CHMU

123/1998 Sb.

Ne

Ne

Ano

Anonymizovana
databaze
trestnych €inG a
pachatell
evidovanych
Policii CR

Policie CR

106/1999 Sb.

Ano

Ne

Ano

Data o]
parkovani

Obce

106/1999 Sb.

Ano

Ne

Ano

Prijezdy aut na
riznych
mistech vc€etné
typu vozu

Obce

106/1999 Sb.

Ano

Ne

Ano

Pocty
cestujicich v
metru z
automatickych
sCitacl

DPP

106/1999 Sh.

Ano

Ne

Ano

Pocty
nakoupenych
jizdenek podle
mista a
zpusobu
nakupu

Dopravni
podniky

106/1999 Sb.

Ano

Ne

Ano

1 Vice viz: https://opendata.gov.cz/dokumenty:anal%C3%BDza-opendata-wishlist
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MINISTERSTVO VYNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pocty
cestujicich bus

tramvaj lanovka | Dopravni
taxi lodé pfivozy | podniky 106/1999 Sb. | Ano Ne Ano
Pocty chodcl
na riznych
mistech Obce 106/1999 Sb. | Ano Ne Ano
Symboly a vlaky
obci Obce 106/1999 Sb. | Ano Ne Ano
Kompletni
zaznamy z STK | Ministerstvo
odr. 2010 dopravy 106/1999 Sh. | Ano Ne Ano
Aktualni
zpozdéni vlakii | SZDC 106/1999 Sb. | Ano Ne Ano
Data volné
kapacity Nemocnice,
intenzivni péée | UZIS 106/1999 Sb. | Ano Ne Ano
Soupis
rybarskych Ministerstvo | 99/2004 Sb. ,
revird zemeédélstvi | o rybarstvi Mozna Ne Ano
InZenyrskeé sité
Soudy,
Rozsudky MSp 106/1999 Sh. | Ano Ne Ano
Ne
(Predpokladam,
Data leteckého s tou 123/1998
laserového je to misty
skenovani CR | CUZK 123/1998 Sh. | Ne trochu matouci) | Ano
Zastavky
vefejné dopravy
- soufadnice Obce 106/1999 Sb. | Ano Ne Ano
106/1999
Data z | Rizeni Sb.; 49/1997
leteckych letového Sb., o civilnim
pfirucek provozu letectvi Ne Ano Ano
Zeny a muzi ve
vedeni obci (+
jejich vék,
profese,
nominujici
strana,
stranicka
pfislusnost,
dale kédy obci
pro rychlé
sparovani s
dalSimi daty,
napfr. podty
obyvatel) Csu 106/1999 Sh. | Ano Ne Ano
106/1999
Sh.,
111/2009 Sb.
Pocet cizincu (registr Ano -
na urovni obci MV obyvatel) Ano Ne Anonymizované
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361/2000
Shb., 0
Silniéni provozu na
databanka MD, RSD | pozemnich
(silniéni data) (NDIC) komunikacich | Ne Ano Ano
106/1999
Sh.,
361/2000
Databaze Shb., 0
dopravniho silniénim
znadeni MD, RSD | provozu Ano Ne Ano
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3. Vécny zamér zakona o spraveé dat verfejného sektoru

Uvod
Navrh vécného zaméru zakona o spravé dat vefejného sektoru je predkladan na zakladé
usneseni vlady €. 332 ze dne 27. dubna 2022, kterym byl stanoven plan legislativnich praci na
rok 2022.

Dlvody pro vytvoreni vécného navrhu jsou dva. Prvnim z nich je chybéjici pravni Gprava, kdy
organy verejné spravy nejsou dostateéné vedeny k tomu, aby efektivné nakladaly se svymi
daty. Praxe ukazuje, ze existujici pravni Uprava je pfili§ zaméfena na informacni systémy
verejné spravy (ISVS) a data jsou chapana pouze jako jejich soucast. To vede k situaci, kdy
jsou pomijeny konkrétni aspekty spravy dat jako takovych. Data uchovavana v jednotlivych
ISVS nejsou popisovana a spravce ISVS tak ¢asto ani pfesné nevi, s jakymi daty disponuje.
To nasledné vede k nedostatecné transparentnosti, protoZe tuto znalost nasledné postradaji
jak vefejnost, tak hlavné dalSi agendova mista, ktera by dana data mohla vyuZzit v ramci plnéni
svych agend. Nasledné tento problém vede k nemoznosti efektivnich tok( dat v ramci
vefejného sektoru, protoZe jednotliva agendova mista nemohou bez znalosti existence
specifickych dat zadat o pfistup k nim a jejich vyuziti. Disledkem je praxe, pfi které jsou
nehospodarné pofizovana duplicitni data riznymi organy vefejné spravy pro vykon jejich
¢innosti/agend, a pfi které neni naplnén potencial efektivnich datovych tokd mezi organy
vefejné spravy. Znalosti toho, s jakymi daty stat naklada, je nezbytnym krokem k dosazeni
cile, ktery je formulovan v programovém prohlaseni vliady: ,Ddsledné budeme vymahat, aby
mezi urady obihala data, nikoli obéan.“.? VVyfe$eni tohoto problému predstavuje prvni ¢ast
z navrhované upravy.

Druhym ddvodem navrhované pravni Upravy je absence moznosti tzv. fizeného pfistupu
k datiim, a to zejména za ucely védy a vyzkumu. Aktualni pravni Uprava poskytovani informaci
verejného sektoru trpi dvéma zasadnimi problémy. Prvnim je nemoznost Zadat typové stejné
informace od vétSiho mnozstvi povinnych subjekttd najednou, a nemoznost efektivniho
vyfeSeni takové zadosti. DUsledkem je nizka efektivita a navySovani nakladl na strané jak
Zadatele (klienta sluzeb), tak statu. S tim souvisi nemoznost efektivniho a zaroven dostate¢né
technicky nebo organizacné zabezpeceného pfistupu k datum, jejichz poskytnuti je vylou¢eno
aktualni pravni upravou o poskytovani informaci. Jedna se zejména o osobni udaje, &i
informace chranéné pravy dusevniho vlastnictvi tfetich osob. Kvuli této nedostupnosti pfistupu
neni mozné ani nasledné pouziti téchto dat, nebo jejich odvozenin, za spoleCensky
prosp&snymi Gdely (napfiklad védecky vyzkum). Rizeny pfistup k tdmto datim (jejich
poskytnuti ve formé&, ktera zaroven naplni cile zadatele a zaroven plsobenim pravnich
a organizacnich zaruk zajisti, Zze riziko jejich zneuziti bude minimalni) v sou€asné pravni
Upravé citelné chybi. Rizeny pfistup k datdm pak predstavuje druhy pilif navrhované tpravy.

Navrh vécného zaméru v prvni &asti stanovi povinnym subjektim, které budou stejné
definovany jako v zakoné 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy, povinnost
provadét datovy pfezkum, béhem kterého budou identifikovana data, kterymi dany povinny
subjekt disponuje. Na zakladé datového pfezkumu pak budou vytvareny popisy téchto dat,
které budou evidovany ve vefejném registru tak, aby byly dohledatelné. Vefejna sprava
a verejnost tak budou védét, s jakymi daty stat disponuje a pracuje. Povinné subjekty rovnéz

2 Programové prohlaseni viady Ceské republiky, 2022, s. 35. Online:
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-
Fialy.pdf
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budou formalizovat a garantovat zajisténi pfistupnosti identifikovanych dat jak pro vykon svych
agend, tak pro vykon agend jinych povinnych subjekta.

Navrh v druhé &asti uréi jednotny datovy Urfad, ktery bude pusobit jako centralni misto pro
vyfizovani zadosti o fizeny pfistup k datim a ktery bude v pfipadé zadosti o tento pfistup,
které jsou v gesci vétSiho mnozstvi povinnych subjektl, propojovat jejich datova rozhrani.
Navrh dale obsahuje systém nastroju (pravnich, technickych i organizacnich), které zajistuji
ochranu kolidujicich prav a zajmu, zejména v podobé prava na ochranu osobnich udaju,
a minimalizaci rizika, které by bylo s poskytnutim takovych dat spojené. Vzhledem k tomu je
navrh v souladu s ustavnimi principy a pozadavky, které vyplyvaji z prava EU.

Druha cast a jeji konstrukce je inspirovana navrhem nafizeni EU o spravé dat, které
v souCasné dobé prochazi legislativnim procesem v Evropském parlamentu. Toto nafizeni
predpoklada existenci moznosti fizeného pfistupu k datiim v pravnich fadech ¢lenskych statd,
ale nezaklada ji, ani ji nenafizuje. Zakladnim regulatornim principem pfedmétné Casti nafizeni
o spraveé dat je zajisténi zakladni urovné, kterou Clenské staty maji povinnost splnit, pokud se
k poskytovani takovych dat samy rozhodnou. Navrh vécného zaméru zakona o spravé dat
vefejného sektoru nebude duplicitni pravni Upravou spravy dat, ale muze byt nosi¢em pro
harmonizacni upravu vzhledem k evropskému nafizeni o spravé dat.

V pfipadé c¢asti navrh bude obsah existenci vyjimek z uvedenych povinnosti v takovych
odlvodnénych pfipadech, aby byla zajisténa ochrana kolidujicich prav a zajma.

1 Prehled pravnich pfedpist vztahujicich se k vécnému zaméru

zakona
Pravni Uprava, kterd se dotykd dat vefejného sektoru®, je v soucasné podobé velice
roztfisténa, a to jak na evropské, tak narodni urovni. Neexistuje zadny jednotny ramec, ktery
by tuto problematiku upravoval komplexné. Na evropské Urovni zajistuje specifickou ochranu
databazi prav duSevniho vlastnictvi tzv. databazova smérnice (Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 o pravni ochrané databazi). Pravni
Uprava dat vefejného sektoru je obecné ramovana Evropskou datovou strategii, ktera byla
formulovana na zacatku roku 2020%. Zahrnuje jiz existujici pravni predpisy, jako je Obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaji (nafizeni EU €. 2016/679), Nafizeni o volném toku
neosobnich udaju (nafizeni EU €. 2018/1807) a Smérnici o otevienych datech (smérnice EU
€. 2019/1024). Do ramce evropské datové strategie pak v blizké dobé ma pfibyt Nafizeni
o spravé dat,® jehoz cilem je jednak sjednotit pravidla poskytovani specifickych typu informaci,
a jednak zajistit bezpecné prostfedi pro datové prostfedniky a datovy altruismus. DalSim
chystanym pFedpisem je tzv. Data Act, ktery se zaméfi na problematiku pfedavani dat mezi
soukromymi organizacemi a statnimi organy. Krom uvedeného existuje fada specifickych

3V ramci tohoto dokumentu jsou pojmy data, idaje a informace pouzivany ekvivalentn&, pokud neni
uvedeno jinak. Pfedkladatel si je védom vyznamového rozdilu mezi témito pojmy. Navrhovana pravni
Uprava je vécné rozkro¢ena mezi Upravu informaci vefejného sektoru (tedy primarné zékon €.
106/1999 Sb., jak bude uvedeno dale) a Upravu fizeni informacnich systému vefejné spravy (tedy
zékon €. 365/2000 Sb.), pfitemz kazda z nich pracuje s témito pojmy odliSné. Neni cilem navrhované
Upravy sjednocovat rozdilnou terminologii souvisejicich pravnich pfedpist. Kdyz se v navrhu hovofri
o pristupu k informacim, jsou minény informace ve smyslu zédkona €. 106/1999 Sb., obecné jakykoli
obsah na jakémkoli nosici, véetné dat.

4 Viz online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-
data-strategy _en

5 Navrh nafizeni zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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pravnich rezimu, které se zaméfuji na konkrétni oblasti upravy a plsobi tak jako lex specialis.
Jde napf. o Smérnici INSPIRE (smérnice ¢. 2007/2/ES), a zvlastni upravu zvefejnovani dat
o dopravé (smérnice ¢. 2010/40/EU).

V Ceském pravnim fadu neexistuje jeden zastfeSujici zakonny ramec, ktery by komplexné
upravoval problematiku dat. Existuje v8ak Fada dil€ich pravnich uprav, které se bud vénuji
specifické oblasti dat a nakladani s nimi (napf. zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
a zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé&), nebo se dat dotykaji nepfimo at’ uz skrze
regulaci informacnich systému dle zakona &. 365/2000 Sb., v nichz se data nachazeji, nebo
protoZze upravuji uréité kontexty nakladani s nimi.® Toje priklad pravni Gpravy ochrany
osobnich udaju, ochrany obchodniho tajemstvi, nebo zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon.
Specifickou roli zastavaji dva zakony zajistujici pravo pfistupu vefejnosti k informacim
v podobé obecného zakona €. 106/1999 Sb. a zvlastniho zakona ¢. 123/1998 Sb.

Nize uvedeny seznam obsahuje vybrané nejzasadnéjsSi evropské a ¢eské pravni pfedpisy,
které obsahuji regulaci dat a nakladani s nimi. Tento vyc€et vytvafi SirSi kontext, do kterého
navrhovany vécny zamér sméfuje, byt se naprosté vétsiny z nich pfimo nedotyka. Navrhovany
vécny zamér zakona ma za cil doplnit tuto mozaiku v mezich doposud neupravené oblasti.
Detailni popis interakce navrhovaného vécného zaméru a pfimo dotéenych existujicich
predpisl je rozebran v nasledujicich kapitolach tohoto dokumentu.

1.1 Legislativa EU

1.1.1 Obecné predpisy

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 o pravni
ochrané databazi

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajid a o volném
pohybu téchto Udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaja)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu
a 0 zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018
0 ramci pro volny tok neosobnich Udajl v Evropské unii

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019
o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru

1.1.2 Zvlastni pfedpisy

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. Cervence 2010
o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systéma v oblasti silni¢ni dopravy a pro
rozhrani s jinymi druhy dopravy

e Nafizeni 1315/2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité
a o zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU

® v chapani klasickych informacnich teorii tak jde o regulaci nakladani s informacemi, jakoZto daty

v urcitém kontextu. Srovnej napf. FLORIDI, Luciano, 2010. Information: a very short introduction.
Oxford ; New York: Oxford University Press. Very short introductions, 225. ISBN 978-0-19-955137-8.
a ADRIAANS, Pieter, 2013. Information. In: Edward N. ZALTA, ed. The Stanford Encyclopedia of
Philosophy [online]. Stanford: Metaphysics Research Lab, Stanford University. Ziskano z:
https://plato.stanford.edu/archives/fall2013/entries/information/
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e Nafizeni Komise 2015/962, kterym se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovani informacénich sluZzeb o dopravnim
provozu v realném Case v celé EU

1.1.3 Chystané predpisy
e Nafizeni o spraveé dat
e Tzv. Data Act

1.2 Legislativa CR

1.2.1 Obecné predpisy
e Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
o Podrobné vztah navrhované pravni Upravy a tohoto zdkona bude rozebran
v kapitole 2.
e Zakon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)
e Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakona
e Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecénosti
e Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju

1.2.2 Zvlastni predpisy

e Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

2 SoucCasny pravni a fakticky stav

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, pravni Uprava datové regulace je nesmirné roztfisténa.
To pfinasi dva hlavni problémy, kterymi jsou jednak nepfehlednost pravni upravy a skutecnost,
Z2e nepokryva vS8echny oblasti, které by regulovat méla. Navrhovany vécny zamér zakona
spada do oblasti vefejnopravni regulace a ma za cil postihnout dvé oblasti, jejichz absence
upravy se dlouhodobé ukazuje jako problematicka (bude podrobnéji popsano nize). Jsou jimi
principy spravy dat vefejného sektoru’ a Uprava regulace fizeného pristupu k datim verejného
sektoru a jejich opétovné uZiti. Prvni jmenovana oblast je pak nutnym pfedpokladem pro
druhou. Zaroven umozni efektivnéjSi vykon jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich ze zakona
¢. 106/1999 Sb., zadkona €. 123/1998 Sb., zakona €. 365/2000 Sb. a mnoha dalSich.

Navrhovany vécny zamér zakona o spravé dat nema za cil byt komplexnim kodexem, ktery by
vyreSil problém roztfisténosti pravni Upravy nakladani s daty a informacemi ve vefejném
sektoru. Naopak, cilem pfedkladaného tisku je pouze vyplnit diléi doposud neupravené oblasti.

2.1 Principy spravy dat
V Ceském pravnim fadu neexistuje Uprava, ktera by se specificky zaméfovala na principy
efektivniho a korektniho nakladani s daty vefejné spravy. Na obecné urovni musi tato ¢innost

" Pojmem ,sprava dat” je pouzit ve smyslu ,data governance®, tedy obecné ,Fizeni nakladani s daty*
a nikoli ve smyslu ,data management®. Navrh vécného zameéru zakona sméfuje na obecné principy
nakladani s daty aplikovatelné v celé Sifi vefejného sektoru. Neni cilem navrhu regulovat pfimou
spravu dat v konkrétnich kontextech.
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vychazet z principu dobré spravy dle spravnim fadu (zakon €. 500/2004 Sb.). To vSak, jak
praxe ukazuje, neni dostateénou upravou, nebot organy vefejné spravy nejsou samy o sobé
motivovany k tomu, aby si udrZovaly o svych datech pfehled a pofadek v nich, nebot' neni jiny
pravni pfedpis, ktery by jim tuto povinnost ukladal. NejbliZze ze sou€asné pravni Upravy spravy
dat dotyka zakon &. 365/2000 Sb., ktery zavadi pojem informacni systém vefejné spravy
(ISVS) a stanovuje prava a povinnosti, které souviseji s jejich vytvarenim, spravou, provozem,
uzivanim a rozvojem. Informacni systém verejné spravy (ISVS) je chapan jako funkéni celek
zabezpedujici informacni €innosti. Informacéni ¢innosti jsou spojeny s informacemi dulezitymi
pro vykon vefejné spravy a zaméfuji se na reprezentaci informaci daty a na fizeni dat
prostfednictvim funkcionalit ISVS. Nicméné zakon nestanovuje konkrétni povinnosti spojené
s daty, ale pouze s ISVS jako celkem. Datim se vénuje pouze na obecné urovni, kdyz
stanovuje

1. Prostfednictvim ISVS je umoznén pfistup k danym datim prostfednictvim referenéniho
rozhrani i mimo néj vice osobam nebo jejich sou¢astem soucasné.®

2. Spravce ISVS zajistuje, aby vazby ISVS na ISVS jiného spravce byly uskutecnovany
prostrednictvim referenéniho rozhrani,® pfiéemz vazbou se rozumi také sdileni dat.

3. Spravce ISVS zajistuje, aby vazby ISVS na ISVS jiného spravce a na IS
soukromopravnich uzivatell udaja byly uskutenovany prostfednictvim centralniho
mista sluzeb.?

4. Provozovatel ISVS ma povinnost pfedat data uchovavana v ISVS spravci na vyzadani
spravce a po ukondeni provozovani ISVS, avSak ma pravo na uhradu ucelné
vynaloZenych nakladl a nejsou dotéena prava k dusevnimu vlastnictvi.!!

Spravce ISVS!? ma tedy jen obecné povinnosti tykajici se dat, které jej nuti zabyvat se danym
ISVS pouze jako celkem. Spravce nema ur€eny povinnosti tykajici se spravy dat jako takovych.
Sprava dat se tak pouze implicitné pfedpoklada v ramci povinnosti spojenych se spravou ISVS
jako celku. To vede k nasledujici praxi, do které jsou spravci ISVS nuceni stavajici legislativou,
s nasledujicimi negativnimi dusledky:

e PRAXE neexistujici popis dat: Data uchovavana v jednotlivych ISVS nejsou
popisovana, neni uréen jednotny zpusob jejich popisu ani misto, kde by byl popis
zvefejnén. Popis by mél zahrnovat popis struktury dat, popis vyznamu dat, popis
vécnych souvislosti mezi daty a urcujici legislativou, a popis vécnych souvislosti mezi
daty napf¥ic¢ riznymi ISVS jednoho nebo vice spravcu ISVS.

o DUSLEDEK: Znalosti o datech uchovavanych v jednotlivych ISVS jsou pouze
Castecné. To znamena, Ze potencialni uzivatelé dat spravovanych v ISVS
(napf. pracovnici VS CR, programatofi a dal$i tvarci sluZzeb s pfidanou
hodnotou nad daty, novinafi, odbornici z vefejnosti, védecka obec a obecné
vefejnost) nemaji komplexni pfehled o tom, jaka data jsou ve vefejné spravé
uchovavana, co znamenaji a jak spolu vzajemné souvisi.

8§ 2 pism. p) zakona ¢&. 365/2000 Sb.

9§ 5 odst. 2 pism. d) zakona &. 365/2000 Sb.

10'§ 6h odst. 4 zakona &. 365/2000 Sb.

11 § 9e zakona ¢&. 365/2000 Sb.

12 yymezeny v § 2 pism. c¢) zékona jako ,0soba nebo jeji soudast, ktera poskytuje sluzby informaéniho
systému vefejné spravy a za informacni systém vefejné spravy odpovida“.
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o DUSLEDEK: Pokud nékde existuji data, kter4 by dany uzivatel dokazal
smyslupIné vyuzit napf. pro realizaci/zkvalitnéni analyzy, védeckého vyzkumu,
aplikaéni sluzby pro koncové uZivatele, sluzby vefejné spravy pro ob¢any atd.,
nejsou tato data nalezena avyuzita a pFisludna pfidana hodnota neni
vytvorena.

PRAXE nemoznost pfistupu k primarnim datim jejich spravcem: K datim
uchovavanym v ISVS ma spravce ISVS zajistén pfistup pouze prostiednictvim
uzivatelskych funkci ISVS (tj. funkci dostupnych uzivatelim prostfednictvim grafického
uzivatelského rozhrani ISVS, tzv. GUI). Provozovatel ¢i dodavatel ISVS nema
povinnost zajistit pfistup ke kompletnim datim uchovavanym v ISVS nezavisle na
téchto uzivatelskych funkcich (tzv. primarnim datim). Pouze ve specifickych pfipadech
(explicitni zadost spravce ISVS, ukonCeni provozu) ziska jednorazovy pfistup k datim
a Casto navic za uplatu. Struktura, v jaké data spravce od provozovatele ¢i dodavatele
ziska, je navic strukturou databazovou. Databazova reprezentace sice predstavuje
legislativni a doménovou sémantiku dat, ale &asto pouziva vlastni technickou
terminologii pro pojmenovavani datovych prvkd a sémantiku rozmélfiuje diky nutnosti
raznych technickych databazovych optimalizaci. Podobu, ve které spravce data
dostane, tak vice nez legislativni a doménova terminologie, urCuji databazovi
specialisté dodavatele i provozovatele, nikoliv doménovi experti spravce.

o DUSLEDEK: Spravce ISVS je v pfistupu k datim absolutné zavisly na
existujicich uzivatelskych funkcich a libovuli provozovatele/dodavatele. Pokud
potfebuje pfistoupit k datlim v jiné podobé, nez v jaké jsou nabizeny aplikaénimi
funkcemi, provozovatel/dodavatel si u¢tuje naklady, které jsou zbyte¢né vysoké
kvuli Spatné navrzené architektufe systému. To je pak komplikaci i pro
potencialni uzivatele dat, protoze spravce ISVS neni z dlvodu Spatné
nastavenych moznosti pfistupu k primarnim datim schopen data uzivatelim
zptistupnit. Ma k dispozici pouze pfistup prostfednictvim uzivatelskych funkci,
které ale uzivatelim nabidnout nemuze. | kdyby mohl, nebyly by pro uzivatele
pouzitelné, protozZe se jedna o uzivatelské funkce nutné pro pinéni zakonnych
povinnosti, nikoliv funkce pro dal$i zpracovani dat.

o DUSLEDEK: ProtoZe je podoba ziskanych dat uréena vnitfni databazovou
reprezentaci a nikoliv legislativni a doménovou terminologii, spravce casto
datim ziskanym ze systému bez kontextu dodaném uzivatelskymi funkcemi (a
grafickym uzivatelskym rozhranim) daného ISVS nerozumi. To je pak
komplikaci i pro potencialni uZivatele dat, protoze jim spravce neni schopen
data fadné popsat a vysvétlit.

PRAXE nejednotny zpusob zpristupnovani dat jejich potencialnim uzivatelim:
Zpusob zpfistupnéni dat pro Ucely jejich sdileni neni sjednocen. Neni spojen
s konkrétni odpovédnosti a nejsou uréeny jasné povinnosti spojené s nutnosti zajisténi,
udrzby a rozvoje takového zplsobu zpfistupnéni a s jeho popisem a zvefejnénim
takového popisu.

o DUSLEDEK: V organizaéni struktufe spravce ISVS obvykle neexistuje jasné
dany utvar s personalnimi kapacitami a rozpoctem potfebnym pro spravnou
spravu dat a jejich sdileni. Datim a jejich zpfistupfiovani se tak nikdo
systematicky nevénuje a neexistuje v organizacni struktufe spravce jednotné
misto s trvalou a komplexni znalosti o datech a zpUsobech jejich sdileni.
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o DUSLEDEK: Potencialni uZivatelé dat nevédi, na koho se maji obratit
v pfipadé, Ze potfebuji zajistit pfistup k datim. Nemaji jistotu, Ze ten, s kym
komunikuji, ma potfebné informace, znalosti, schopnosti a kompetence.

e PRAXE netransparentni zplsob zpristupfiovani dat jejich potencialnim
uzivatellm: Zpusoby zpfistupnéni nejsou systematicky klasifikovany podle
dostupnosti riznym skupinam potencialnich uzivatell dat, kterymi mohou byt ostatni
organy verejné spravy ale i subjekty mimo vefejnou spravu (fyzické a pravnické osoby),
pristup k datim neni feSen systematicky, transparentné a neni zajistén na zakladé
jednotnych zakonnych povinnosti.

o DUSLEDEK: Spravce nevi, jakymi zplisoby jaka data sdili a zda je sdili.
Celistva znalost napfic€ celou vefejnou spravou chybi zcela.

o DUSLEDEK: Potencialni uzivatelé dat nemohou zjistit, zda a jakym zpsobem
jsou data dostupna a pro jaké skupiny uzivatel(l jsou data dostupna za spinéni
jakych podminek.

o DUSLEDEK: V ptipadé ad hoc rozhodnuti o zpfistupnéni dat spravcem danému
uzivateli na zakladé splnéni ad hoc podminek nemaji ostatni potencialni
uzivatelé jistotu, Ze pfistup ziskaji také, byt podminky splfiuji stejné.

¢ PRAXE dobrovolnost zajiSténi moznosti zpristupnovani dat jejich potencialnim
uzivatelim: Zajisténi zpfistupnéni vétSiny dat uchovavanych v ISVS neni povinnosti.
Vyjimku tvofi data, reprezentujici udaje, které jsou ze zakona verejné, pfipadné které
jsou poskytnuté na zakladé zadosti dle zakona €. 106/1999 Sb. U dat, ktera nejsou
povinné zverejfiovana, povinnost zajisténi zpfistupnovani neexistuje a zpfistupfnovani
tak probiha netransparentné a pouze na zakladé ad hoc rozhodnuti.

o DUSLEDEK: Jelikoz spravce nema danu povinnost, vétsinou data ani
nezpristupnuje. Pokud zpfistuphfuje, tak ad-hoc a netransparentné.

o DUSLEDEK: Pfistup uzivatele k udajim je velice komplikovany a v praxi ¢asto
nevede k Zadoucimu vysledku.

Popsana Spatna praxe ukazuje, ze dosavadni pravni uprava neni dostateéna k dosazeni
cili efektivniho a hospodarného eGovernmentu. Spravci ISVS v kontextu spravy dat
nepostupuji s péci fadného hospodare. Je nezbytné prijmout pravni apravu, ktera by pfimo
adresovala spravu dat verejné spravy. Zvlastni Uprava musi vyreSit vySe popsanou $patnou
praxi a tim zamezit vySe popsanym negativnim disledkim. Pro pfehlednost jesté jednotlivé
pfiklady Spatné praxe shriime:

e neexistujici popis dat

e nemoznost pfistupu k primarnim datlim jejich spravcem

e nejednotny zpUsob zpfistupfiovani dat jejich potencialnim uzivatelim

e netransparentni zplsob zpfistupriovani dat jejich potencialnim uzivatelim

e dobrovolnost zajiSténi moznosti zpfistupfiovani dat jejich potencialnim uzivatelim
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2.2 Rizeny pfistup k datim vefejného sektoru a jejich opétovné uziti

2.2.1 Popis problematiky

Rizeny pfistup k datim je vedle otevienych dat, vefejného datového fondu a propojeného
datového fondu &tvrtym, doposud obecné pravné neupravenym, zplsobem predavani dat
vefejné spravy. Poskytovani informaci (dat) vefejnou spravou v podobé otevienych dat, je
obecné upraveno v zakoné €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Vefejny
a propojeny datovy fond je pak zakotven v zakoné €. 111/2009 Sb. a upravuje zpUsoby
pFedavani dat mezi agendovymi misty za G&elem vykonu jejich agend. Rizeny pFistup k datim
upravuje datové toky pocinajici u organ(l vefejné spravy a smérujici k verfejnosti. Dle sou¢asné
pravni Upravy je obecné mozné sdileni dat uchovavanych v ISVS a dalSich registrech za jinym
ucelem, nez pro které byly vytvofeny a pro které jsou v ISVS nebo dalSich registrech
uchovavany, pouze u dat vefejnych podle zakona &. 106/1999 Sb. | data, ktera vS§ak nemohou
byt poskytnuta podle zakona 106/1999 Sb. maji hodnotu spocivajici v mozZnosti jejich sdileni
a dal8iho uZziti pro daldi ucely, jako je napfiklad védecky vyzkum, datova Zurnalistika nebo
efektivni vykon verejné spravy.

Zakladnim principem Fizeného pfistupu k datim je umoznéni pfistupu k datiim, u kterych je
regulovano nakladani s nimi, tedy ktera jsou ze své povahy chranéna zakonem (napf. protoze
jde o osobni udaje, jsou pfedmétem obchodniho tajemstvi, pfedstavuji obsah chranény pravy
dusevniho vlastnictvi tfetich stran atd.). Cilem fizeného pfistupu k datim je umoznit pfFistup
k nim nebo jejich odvozeninam a jejich opétovné uziti za vybranymi zakonem predvidanymi
ucely, které jsou v obecném slova smyslu ve vefejném zajmu, a zaroven zajisténi, aby nedoslo
k nepfiméfenému zasahu do chranénych prav. Pfikladem fizeného pfistupu mize byt zajisténi
statistickych dat z dané datové sady, umoznéni pfistupu pouze pres zabezpecené pocitatové
rozhrani nebo jen ve fyzickych prostorach spravce dat, pfipadné vytvoreni pravnich zaruk,
které ochranu pred zneuzitim poskytnutych dat zajisti. Praktické dopady fizeného pfistupu se
projevuji zejména v oblastech védeckého vyzkumu, vyvoje a inovaci, ziskavani statistiky
o rlznych oblastech lidské €innosti pro UCely rozSifovani znalosti a vykon svobody projevu
v SirSim slova smyslu, vzdélavani a vhodného nastavovani verejnych politik. KliCovou soucasti
fizeného pfistupu je rovnéz moznost ziskat data od vétSiho mnozstvi organu verejné spravy
najednou a diky tomu pracovat s komplexné&jSim a celistvéjSim obrazem.

Rizeny pfistup k datlim se vyskytuje v pravni Upravé ve vybranych zahraniénich jurisdikcich,
jako jsou Spojené staty americké, ale i v pravnich fadech ¢lenskych stata EU. Pfikladem mlze
byt Spolkova republika Némecko. V pfipadé Némecka neexistuje centralni organ, ktery by
fizeny pfistup k datim zajiStoval, a data pro védecké ucely jsou k dispozici prostfednictvim
riznych vyzkumnych datovych center. Specificky pfiklad, ktery neni vS§ak hodny nasledovani,
nabizi madarska pravni uprava v podobé zakona €. 101 z roku 2007, ktery umozriuje Zadat
0 anonymizovana data vefejné spravy dalSi organy vefejné spravy za ucCelem zajisténi
rozhodovani a nastavovani politik na zakladé datovych podkladu. Jedna se o nevhodny
priklad, protoze predpoklada pfistup jen ze strany organu verejné spravy, nikoli uz verejnosti.
Da se predpokladat, ze ivzhledem k tomu v ném neni FfeSena otazka proporcionality
a moznost pfedani se presumuje, ziejmé i proto Ze stale probiha v ramci statnich instituci.
| tento zpUsob volného predavani by vSak byl v kontextu ¢eského prava problematicky, protoze
Ceské pravo vyrazné dba na délbu moci a zdsadu zakonnosti a pfiméfenosti).

Ukazkovym pfikladem dobré praxe fungujiciho fizeného pfistupu v urlité oblasti je pak
specificka pravni uprava ve Finsku, ktera umoznuje pfistup a opétovné uziti osobnich udaji z
oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

V CR se principy fizeného pfistupu k datim objevuji v zakon& & 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé a v zédkoné &. 272/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani. Zakon &. 89/1995 Sb. uvadi v § 17 odst. 1 pism. f) umozriuje pfedani davérnych
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statistickych Udaji na zakladé smlouvy za ucelem védeckého vyzkumu.'®* Dale zakon
&. 89/1995 Sb. uvadi v § 18 odst. 1 pism. c), ze Cesky statisticky ufad miZe vypracovat
a poskytnout statistické informace na zakladé smlouvy za cenu stanovenou dohodou. Zakon
¢. 272/2011 Sb. v § 73 upravuje omezené poskytovani dat ze zdravotnickych registrli za
zakonem stanovenych podminek. Oba zakony neupravuji fFizeny pfistup k datim dostatecné.
Druhy uvedeny navic vylu€uje pfistup Siroké verfejnosti, a to i pro obecné spolecensky
prospésné ucely. Pfikladem komplexni Upravy poskytovani informaci, ktera zahrnuje jak volny
pfistup formou vefejného datového fondu, tak prvky Fizeného pfistupu je Uprava katastru
nemovitosti podle zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

Problematikou Upravy, ktera odpovida popisovanému konceptu fizeného pfistupu k datiim, se
zaCala zabyvat rovnéz evropska legislativa v podobé navrhu nafizeni o spravé dat (dale
“‘DGA”, detailné dale v ¢asti 2.2.6).

Vzhledem k uvedenému se jevi jako nezbytné pripravit takovou obecnou pravni GUpravu,
ktera komplexni fizeny pristup k datiim za jasné vymezenymi ticely umozni.

2.2.2 Vztah k zakonu 106/1999 Sb.

Obecnym piedpisem pro poskytovani informaci vefejného sektoru, a to v€etné zajisténi jejich
opétovného uziti, je zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Pojem
“informace” je v zakoné& vymezen v § 3 odst. 3 jako ,jakykoliv obsah nebo jeho ¢ast v jakékoliv
podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosi¢i’. Tato Siroka definice zahrnuje i data. Jadro
zakona lezi v zajisténi zakladniho politického prava na informace ve smyslu ¢l. 17 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod. Zakon rovnéz obsahuje implementaci PSI Smérnice
(smérnice 2003/98/ES) a pfipravuje se jeho novela, ktera obsahne implementaci smérnice
o otevienych datech (smérnice EU &. 2019/1024). Jedna se tedy o kliCovy pfedpis upravujici
opétovné uziti informaci (a dat) vefejného sektoru. Zakon povinnym subjektim uklada
poskytovat informace Zadatellm z Fad Siroké verejnosti, a to s vyhradou takovych informaci,
jejichz poskytnuti je zakonem vylou€eno. Zakon dale udéluje povinnym subjektim diskrecni
opravnéni zvefejnovat jakékoli informace opét s vyhradou vyjimek uvedenych v zakoné.
PFedpokladem pro poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb. je tzv. princip publicity
vefejné spravy, dle kterého se informace zasadné& poskytuji. Zadatel také neni nucen
prokazovat pravni duvod pro jejich poskytnuti, a naopak povinny subjekt musi prokazat
v pfipadé odmitnuti Zadosti existenci relevantni vyjimky, na zakladé které nejsou informace
poskytnuty. Daldim principem zakona ¢&. 106/1999 Sb. je princip neformalnosti. V zakladu
nejsou kladeny Zadné formalni podminky na Zadatele, resp. na Zadost o poskytnuti informace.
Idedinim pfipadem je takova situace, kdy Zadatel a povinny subjekt spolu vstoupi do
konverzace a v pfipadé, Ze jsou zadany informace, které neni mozné poskytnout z divodu
existujici vyjimky, povinny subjekt nabidne Zadateli alternativu. To se vSak déje spiSe zfidka
(vice viz nalez Ustavniho soudu ze dne 1. 7. 2021 sp. zn. lll. US 3339/20).

v

Zakon ¢. 106/1999 Sb. neupravuje fizeny pfistup k datim. Zakladni parametry fungovani
tohoto predpisu nedavaji povinnym subjektim na vybér. Pokud informaci poskytnout mohou
(tedy pokud neexistuje pravni pfekazka, ktera by poskytnuti branila), pak ji poskytnout musi,
a to s minimem prekazek v souladu s pozadavky evropské legislativy (smérnice 2003/98/ES),
ktera byla provedena v § 4a a § 4b zakona. Pokud je informace pfedmétem nékteré z vyjimek
uvedenych v zakoné, tak ji povinny subjekt poskytnout nemuiize ani pres pfipadné dodatec¢né
zajisténi zaruk ze strany zadatele. Ur€itou moznost k poskytnuti pfedstavuje anonymizace,
kdy vykladova praxe zakona 106/1999 Sb. pfedpoklada moznost jejiho provedeni. Dochazi

13 To se d&je v souladu s evropskymi piedpisy, zejména s nafizenim ES &. 223/2009 ze dne 11.
bfezna 2009 o evropské statistice.
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tak k naplnéni pozadavku § 8a odst. 1 zakona, dle kterého se informace tykajici se osobnosti,
projevu osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje poskytuji jen v souladu
s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu (zejména s GDPR a zakonem ¢. 110/2019
Sb.). Dle vy$e zmin&ného nalezu Ustavniho soudu by povinné subjekty mély postupovat tak,
aby poskytly pozadovanou informaci v jeji nejsirS§i mozné podobé. To se tyka rovnéz vyuziti
procesu anonymizace. Na druhou stranu, praxe ukazuje, ze obecné povinné subjekty
k anonymizaci pfistupuji toliko mechanicky v podobé odstranéni pfimych identifikatora (napf.
jméno, prijmeni, bydlisté, identifikacni Cisla atd.), ale kreativni anonymizace, ktera by umoznila
bezpecné vytézit bohatstvi daného datového zdroje, neni ze strany povinnych subjekt
vyuzivana s odkazem na to, ze by $lo o vytvareni nové informace dle § 2 odst. 4 zakona.

Obdobna situace vzhledem k umoznéni fizeného pfistupu k datdm pak panuje i v pfipadé
zvlastnich pravnich predpisu, které upravuji pfistup a nasledné uziti specifickych informaci,
napf. zakon €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani (Zivhostensky zakon) a zakon ¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi.

| nadale je vhodné, aby zakon €. 106/1999 Sb. zustal zakladnim pfedpisem pro naplfiovani
zakladniho politického prava na informace a obecnym predpisem pro poskytovani informaci
a Siroké zajisténi jejich dalSiho uziti. Z hlediska zajiSténi Fizeného pristupu k datim vsak
jeho soucasna podoba neni dostateéna. Cilem navrhované pravni Gpravy neni ani
z ¢asti nahradit zakon €. 106/1999 Sb., ale zajistit fizeny pristup k datim, kterou zakon
€. 106/1999 Sb. neumoznuje.

2.2.3 Dotcené subjekty
Aktualni pravni Uprava v podobé zakona €. 106/1999 Sb., ale i v podobé zvlastnich predpisd,
pfedpoklada, ze informace poskytuje pfimo subjekt, ktery je dozadan a zaroven je jejich
vécnym gestorem, resp. ktery je ma v drzeni.’* Zadatel nema moznost ziskat tdaje od vétsiho
mnozstvi povinnych subjektl zaroven, byt spolu vécné souvisi a musi kazdému subjektu
zaslat samostatnou zadost.

Zakon ¢&. 106/1999 Sb. vymezuje povinné subjekty v § 2 nasledovné:

»(1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejich pasobnosti, jsou statni organy, tzemni samospravné celky a jejich organy
a verejné instituce.

(2) Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti
verfejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.”

Do pusobnosti zakona spada velké mnozstvi instituci a organl vefejné spravy, vetné vSech
kraji a obci. Problematicky je pak zejména neurcity pravni pojem “vefejna instituce”, jehoz
vyklad se po nalezu Ustavniho soudu ve véci CEZ (sp. zn. IV. US 1146/16) ustalil na takovych
osobach soukromého prava, které naplini test formulovany v nalezu Ustavniho soudu ve vé&ci
Letist& Praha (sp. zn. I. US 260/06) a zaroveri jsou 100% vlastné&ny statem nebo Uzemnimi
samospravnymi celky.

Pro fizeny pfistup k datiim neni takto Siroké vymezeni povinnych subjektl nezbytné, protoze
ve vétsiné pripadl budou z hlediska Fizeného pfistupu relevantni data v registrech organu
vefejné spravy, pfipadné vysSich uzemnich samospravnych celkd. Primarné jde o zajisténi
bezpecného pfedavani dat ze strany vefejného sektoru soukromym subjektim za ucelem
jejich opétovného vyuziti, nikoli nutné jen pro zajiSténi transparentnosti nakladani s verejnymi

14 Viz té2 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 6 As 136/2014 — 41.
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prostiedky, jako je tomu v pfipadé zajisténi pfistupu k informacim vefejnych instituci. Druhym
zasadnim nedostatkem aktualni pravni upravy je nemozZnost zadat o data pochazejici od
vét§iho mnozstvi spravct dat najednou, coz dale navySuje naklady Zadatelll a fakticky
omezuje pfistup k datdm. Casto je navic dosazeni komplexniho pohledu na zkoumanou
problematiku za vyuziti dat ziskanych od vét§iho mnozstvi povinnych subjektlil nemozné, kvuli
rozdilnému pFistupu téchto subjektd k poskytovanym informacim a jejich absentujici technické
standardizaci.

2.2.4 Podminky pro pfistup a dalSi uziti dat

Jelikoz je zakon 106/1999 Sb. ovladan principem publicity vefejné spravy, nemusi zadatel
prokazovat pravni zajem na poskytnuti informace a povinny subjekt informaci musi poskytnout,
ledaze by mohl aplikovat jednu z vyjimek, které obsahuje zakon 106/1999 Sb. (§ 8a a § 9-11)
nebo zvlastni zakony, jako je tomu napf. v pfipad § 73 odst. 7 zdkona €. 372/2011 Sb., ktery
uvadi, Ze ,Statisticky ustav poskytne na zakladé Zadosti podle zakona o svobodném pfFistupu
k informacim, pokud se jedna o udaje v Narodnim zdravotnickém informacnim systému, pouze
informace o strukture dat.”

Z hlediska zajisténi Ffizeného pfistupu k datim jsou zasadni vyjimky uvedené v zakoné
¢. 106/1999 Sb. § 9, § 11 odst. 2 pism. c)*® a zejména pak v § 8a, jehoz odst. 1 zni:

“Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni
udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu.”

Povinné subjekty odmitnou poskytnout jakoukoli datovou sadu obsahujici osobni udaje, pokud
neni jeji poskytnuti povinné ze zakona, pfipadné pokud nepfevazi zajmy prava na informace
a svobody projevu Zadatele a SirSi vefejnosti nad zajmy ochrany soukromi a osobnich udajl
dot&enych fyzickych osob. Pro pfiklad je mozné uvést aplikaci nalezu Ustavniho soudu ze dne
17. 10. 2017, sp. zn. IV.US 1378/16 (tzv. Platovy nalez), ktery je detailné uveden ve zpravé
RIA.

2.2.5 Zaruky zakonnosti a zajisténi ochrany kolidujicich zajmu

Zakon €. 106/1999 Sb. neobsahuje upravu, ktera by umoznila vytvareni podminek a zaruk pro
fizeny pfistup k datim a jejich nasledné uziti bezpecnym zplsobem, ktery by respektoval
a nenarudoval kolidujici prava a zajmy. S ohledem na zasadu legalni licence, co neni zakonem
zakazano je povoleno, a principu vefejné spravy je aktualni podoba pravni Upravy v zasadé
dualni - informace se bud Zadateli poskytne, nebo neposkytne. To vSak neodpovida
pozadavkim na Fizeny pfistup k datim. Ten v zakladu pfedpoklada aktivni komunikaci mezi
Zadatelem a poskytovatelem, jejimz vysledkem je takovy zpusob poskytnuti dat a v takovém
rozsahu, ktery zaroven naplni potfeby Zadatele a zaroven bude zajiStovat vysokou uroven
ochrany kolidujicich prav a zajmu.

2.2.6 Propojovani riznych datovych zdroj

Zakon 106/1999 Sb. je konstruovan tak, ze povinny subjekt poskytuje pouze takové informace,
které jiz existuji a které ma ve své dispozici, at uz pravni (tj. ma povinnost takové informace
mit) nebo faktické. Zakon vSak v sou€asné dobé neumozriuje poskytovat najednou informace,
které jsou v dispozici vé&tsiho mnozstvi povinnych subjekti. Zadatel tak musi pozadat
o informace rGzné povinné subjekty, coz je z hlediska dalSiho uziti dat a informaci ¢asové
narocné bez zaruky, zZe vSechny povinné subjekty poskytnou informace v pozadované
a srovnatelné kvalité. Ve svém dusledku to znemozniuje naslednou efektivni praci s témito daty

15 Ten zni “Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud by tim byla poru$ena ochrana prav tfetich
osob k pfedmétu prava autorského nebo prav souvisejicich s pravem autorskym.”
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a informacemi ze strany zadatele zejména pro védecké a vyzkumné ucely. Cely problém se
pak dale umociuje tim, Ze nékteré informace jsou v podfizeny obecnému pfedpisu zakonu &.
106/1999 Sb., ale cela fada informaci je z pUsobnosti tohoto zakona vynata, pfikladem jsou
informace spadaijici do rezimu zakona €. 123/1998 Sb.

Vedle pravni moznosti zajisténi fizeného pfistupu k datim musi byt zajiSténa rovnéz moznost
fakticka, ktera umozni propojovani riznych souvisejicich datovych zdroju (pfi€emz souvislost
nemusi byt na prvni pohled zfejma a muze vychazet z pozadavkl probihajiciho vyzkumu). To
sou€asna pravni Uprava neumoZziuje.

2.2.7 Pfedbézné pozadavky vyplyvajici z navrhu nafizeni o spravé dat

V listopadu 2020 predstavila Evropska komise navrh nafizeni o spravé dat (Data Governance
Act, DGA), které navazuje na predchozi datové legislativni iniciativy, jako je napf. GDPR
(nafizeni EU 2016/679), nebo Smérnice o otevienych datech (€. 2019/1024). DGA se vécné
zaméfuje na data, kterd podléhaji rdznym rezimdm ochrany (zejména ochrana osobnich
udajd) nebo na data v drzeni soukromého sektoru. Cilem navrhovaného nafizeni je stanovit
obecny zaklad a umoznit vytvofeni bezpeéného prostfedi pro efektivni pfedavani dat mezi
vefejnou spravou a soukromym sektorem a v ramci soukromého sektoru. Kapitola Il
navrhovaného nafizeni pfimo navazuje na Smérnici o otevienych datech, a upravuje
podminky pro opétovné uziti informaci vefejného sektoru, které jsou z aplikace Smérnice
o otevienych datech vylouceny z divod(l obchodniho tajemstvi, statistické divérnosti, ochrany
prav dusevniho vlastnictvi tfetich stran a ochrany osobnich udajl. Z hlediska rozsahu aplikace
se jedna o oblast, které se dotyka navrhovana Uprava fizeného pfistupu k datim. Kapitola Il
DGA nezaklada jakoukoli povinnost poskytovani dat, pouze stanovi minimalni standard pro
pfipady, kdy je poskytovani pfedmétnych dat a jejich opétovné uziti umoznéno narodnim
pravem.

Z aktualni ale dosud neschvalené podoby navrhu vyplyvaji nasledujici okruhy upravy, které
by mély byt brany v potaz z hlediska harmonizace a adaptace DGA do pravniho fadu CR brany
v ramci pfedkladaného navrhu zakona o spravé dat.

1) P¥i poskytovani a opétovném uziti dat je nezbytné zajistit, aby se tak délo v souladu
s pravnimi predpisy, které zajistuji jejich ochranu. Jedna se zejména o oblast ochrany
osobnich udaju (zejm. GDPR) a dalSi predpisy zajistujici ochranu informacnich prav.

2) Poskytovatel dat ma zakazano uzavirat exkluzivni dohody s pfijemcem dat, které by
znemoznily poskytnuti dat dalSim zadateltm.

3) Poskytovatel dat mize stanovovat podminky pro poskytovani dat tak, aby zajistil, ze
nedojde k jejich zneuziti. Podminky opakovaného pouziti musi byt nediskriminaéni,
pfiméfené a objektivné odivodnéné s ohledem na kategorie dat, ucely opakovaného
pouziti a na povahu dat, pro které je opakované pouZiti povoleno. Tyto podminky
nesméji byt pouzity k omezeni hospodaiské soutéze. Zakladni zarukou, kterd ma
zajistit zabezpeceni predavanych udaju a to, Zze nedojde k jejich zneuziti, je
trojstupnovy systém:

i)  poskytnuti agregovanych nebo anonymizovanych udaju, pfi€emz proces
anonymizace probiha ve spolupraci s zadatelem tak, aby bylo dosazeno
vysledku, které potfebuje a zarover byla chranéna kolidujici prava a zajmy.

i)  poskytnuti dat prostfednictvim vzdaleného zabezpeleného pfipojeni (napf.
VPN).

i) poskytnuti dat pfipadné jejich agregovanych nebo anonymizovanych vysledku
na misté, pfimo v prostorach poskytovatele dat tak, aby bylo minimalizovano
riziko uniku.
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4) Poskytovatel mize po pfijemci dat pozadovat pravni zaruky, jako je dolozka
mic¢enlivosti, nebo uloZeni povinnosti neztotozrnovat zpétné konkrétni subjekty udaju,
aby limitoval moznost zneuziti poskytnutych dat ze strany pfijemce dat.

5) Za poskytnuti dat mGze poskytovatel pozadovat poplatky, které by vSak v pfipadé
opétovného uziti za védeckymi ucely nebo zpracovani dat provadéného SMEs mély
byt minimalni.

6) Clenské staty maji stanovit seznam instituci, které budou slouZit jako podpora
poskytovatelu dat. Tyto instituce mohou byt sektorové definované a podpora muze byt
jak technického, tak pravniho charakteru.

7) Clenské staty maji stanovit jednotné informaéni misto, na které se mohou z&jemci
obracet s zadostmi o poskytnuti dat, a které tyto zadosti pomuze zprostfedkovat,
véetné napf. vyfizeni zadosti sméfovanych k vét§imu mnozstvi poskytovatell dat.

3 Navrh v&cného feseni — Cast |: Sprava dat

3.1 Cil upravy

Cilem chystané upravy je zajistit, aby se data uchovavana v registrech, evidencich,
seznamech nebo rejstficich vefejné spravy (evidenéni systémy) stala samostatnym artefaktem
s vlastnim zivotnim cyklem a s hodnotou vyuZitelnou i mimo zdrojovy evidencni systém
potencialnimi uzivateli dat v€etné uzivatelll z fad vefejnosti a to nezavisle na uzivatelskych
funkcich evidenéniho systému, ve kterém jsou spravovana. Sprava dat v€etné zajiStovani
pfistupu k datlim se stane samostatnou manazerskou ulohou oddélenou od fizeni samotného
evidencéniho systému.

Navrhujeme vytvofeni nového pravniho pFedpisu. PFfidani dalSich ustanoveni zakona
€. 365/2000 Sb. neni vhodné vzhledem k zachovani systematické pfehlednosti stavajiciho
pfedpisu a také proto, Ze navrhovana uprava vécné pfesahuje aplikaci tohoto zakona.
Zaméfuje se na data a fizeny pfistup k nim, na rozdil od existujiciho pfedpisu, ktery reguluje
informacni systémy vefejné spravy a povinnosti s nimi spojené.

3.2 Dotcené subjekty

Navrhovana pravni Uprava se dotyka primarné spravcu eviden¢nich systému, ktefi budou mit
nové povinnosti vyplyvajici z pozadavku na efektivni a hospodarnou spravu dat. Nize jsou
uvedeny varianty zvazovanych povinnych subjektl, které jsou podrobné popsany ve zpravé
RIA.

V ramci této ¢asti je nutné vzhledem k jednotnosti navrhovaného vécného zaméru brat v potaz
rovné&z roli povinnych subjekt(i v kontextu Casti II, tedy zajisténi fizeného pfistupu k datam.

Dot&ené subjekty: Varianta 1
Povinnymi subjekty dle této varianty by byly ustfedni organy vefejné spravy ve smyslu
kompetenéniho zakona (zakon ¢. 2/1969 Sb.).

Vyhodou je, Ze jde o jasné a uzce definovanou mnoZinu povinnych subjektd, které navic
obecné disponuji potencialem pro snadné ziskani nezbytnych znalosti a kompetenci pro
efektivni vykon novych povinnosti.

Nevyhodou je, Ze jeji dopad je velice uzky a nevyhovuje zaméru predkladaného materialu.
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Dot&ené subjekty: Varianta 2

Vyhodou Siroky rozsah pusobnosti, kdy mezi dotéené subjekty budou patfit vSechny organy
vefejné spravy, samospravy a jejich podfizené organizace, pfipadné dalsi subjekty
vykonavajici vefejnou spravu.

Nevyhodou je, Ze by navrhované fedeni bylo ekonomicky velice nakladné pro subjekty, které
nepodléhaji zakonu €. 365/2000 Sb.

DotCené subjekty: Varianta 3
Povinnymi subjekty byly spravci ISVS, tak jak jsou definovany v zakoné €. 365/2000 Sb. Odkaz
na pojem spravce ISVS automaticky neznamena, Zze budou z aplikace nového predpisu
vyloucCeni ti spravci ISVS, ktefi jsou vylou€eni z aplikace zakona €. 365/2000 Sb. (viz § 1 odst.
2 az 5 zakona €. 365/2000 Sb.).

Tato varianta ovSem zaroven predpoklada systém vyjimek z pusobnosti navrhovaného
predpisu. Je tfeba zdlraznit, Ze tento zakon nebude automaticky prejimat vyjimky z povinnych
subjektl ze zakona 365/2000 Sb., ale bude nezbytné nastavit je specialné pro navrhovany
pravni pfedpis. PFi stanoveni vyjimek je tfeba zohlednit povahu dané instituce (napf. systémy
pro potfeby nakladani s utajovanymi informacemi, informace zpravodajskych sluzeb a dalSi
uvedené v § 1 odst. 2 zakona €. 365/2000 Sb.), nebo praktické a ekonomické divody (malé
obce). Pfesné stanoveni vyjimek musi byt predmétem Siroké debaty a shody.

Vyhodou je, ze se jedna o pomérné Sirokou skupinu definovanych subjektd, které maji jiz
zakonem ¢&. 365/2000 Sb. definované povinnosti ve vztahu k ISVS. Vzhledem k uzké vécné
vazbé mezi spravou dat a ISVS tak nové povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona nebudou
pfedstavovat nezbytnost zabyvat se zcela novymi oblastmi. Vyjimky pak zaruci, Ze nové
povinnosti nedopadnou na pfipady, ve kterych by to nebylo z vy$e uvedenych diavodl vhodné.

Tento rozsah povinnych subjektd je vhodny i vzhledem k zakladnimu vymezeni povinnosti
zajisténi fizeného pfistupu k datlim, a to i vzhledem k tomu, Ze chystany navrh prfedpoklada
vznik jednotného datového uradu, ktery bude povinnym subjektiim v pInéni jejich povinnosti
pfi zajistovani fizeného pfistupu pomahat (viz kapitola 4 tohoto dokumentu).

Nevyhodou je uzsi rozsah aplikace oproti varianté 2.
Tato varianta je vhodna, protoze predstavuje vhodny kompromis pozadavku na Sirokou

aplikaci_novych povinnosti a zaroven eliminuje pripadné nezadouci dopady priliS Siroké
aplikace, at uz vécné nebo administrativni.

Varianty 1 a 2 nejsou vhodné. Smyslem navrhovaného zakona je zajistit efektivni spravu dat
v pfipadé co mozna nejvétsiho poctu povinnych subjektd pfi zohlednéni efektivnosti a ucelu
pfipravované pravni Upravy. Varianta 1 se vztahuje na pfili§ maly pocet subjektli. Naopak
varianta 2 definuje pocCet povinnych subjektt pfilis§ Siroce a kladla by na nékteré z nich
neumérné ekonomické zatiZzeni.

Navrhujeme variantu 3 pfi stanoveni vyjimek z plisobnosti zakona na dotéené subjekty,
ktera bude nejlépe plnit cil a u¢el navrhované pravni Gpravy, zajisti ochranu kolidujicich
zajmlU a nebude priliS zatézovat povinné subjekty, nebot’ €ast infrastruktury k tomu
nezbytné musi mit jiz jako spravci ISVS mit vybudovanou.
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3.3 Zavedeni novych pojmu

V soucasné dobé je z hlediska fizeni e-governmentu na legislativni Urovni zakladnim pojmem
ISVS. Ugelem navrhované Upravy je vedle regulace ISVS na stejnou Groven postavit i regulaci
dat uchovavanych v ISVS, resp. obecné v registru, evidenci, seznamu nebo rejstiiku (dale
jen evidenéni systém), a pojem datového rozhrani, jako prostfedek zpfistupnéni téchto dat.
Druhym cilem je zavést povinnost sdilet data prostfednictvim datovych rozhrani co mozna
nejSirSimu okruhu uzivatel( dat v ramci Ctyf druhd datovych tokl ve vefejné spravé, kterymi
jsou oteviena data, verejny datovy fond, propojeny datovy fond a fizeny pFistup k datim.

Datové rozhrani organu verejné spravy (dale OVS) zpfistupriuje data nebo jejich Cast
z jednoho nebo vice eviden&nich systému OVS. Pfikladem datového rozhrani OVS je datova
sada obsahuijici kopii ¢asti dat z evidenéniho systému nebo aplikaCni programovaci rozhrani
umoziujici ¢teni ¢asti dat z evidenéniho systému.

Prostfednictvim datovych rozhrani OVS sdili data ze svych evidencnich systému
s opravnénymi uzivateli. Datové rozhrani ma dvé urovné pfistupnosti (vefejné a nevefejné
datové rozhrani). Vefejna datova rozhrani musi byt bez omezeni dostupna vefejnosti jako
oteviena data. V pfipadé datovych rozhrani zpfistupfujici data agendovych udajd evidovanych
v registru prav a povinnosti také prostfednictvim vefejného datového fondu za ucelem sdileni
mezi organy verejné spravy. Nevefejna datova rozhrani naopak musi byt pfed neomezenym
vefejnym pFistupem chranéna. To ale neznamena, Ze nejsou pfistupné nikomu. Naopak, cilem
je zavést povinnost zajistit jejich maximalni moznou dostupnost v ramci fizeného pfistupu
a propojeného datového fondu opravnénym uzivatelim. V pfipadé nevefejnych datovych
rozhrani zpfistupnujicich data agendovych udaju evidovanych v registru prav a povinnosti jiz
existuje povinnost jejich sdileni mezi OVS prostfednictvim propojeného datového fondu.
Sdileni neverejnych datovych zdrojl s vefejnosti pak spada do fizeného pfistupu.

Nasledujici tabulka shrnuje, jaka data jsou s kym sdilena:

Sdileni dat s vefejnosti Sdileni dat agendovych udaji mezi
ovs

Vefejna data Oteviena data (106/1999 Sb.) | Vefrejny datovy fond (111/2009 Sb.)

Neverejna data | Rizeny pFistup Propojeny datovy fond (111/2009
Sb.)

Tabulka 1: 4 druhy datovych tokl ve vefejné spravée
Pravni Uprava Fizeného pfistupu v Ceském pravnim fadu chybi.

Datové rozhrani muize zpfistupriovat primarni data nebo odvozena data. Zpfistupnéni
primarnich dat z datové rozhrani znamena, Ze data z evidencniho systému jsou zpfistupnéna
zpUsobem nesnizujicim jejich informacni hodnotu. Zpfistupnéni odvozenych dat z datového
rozhrani znamena, ze data z evidencniho systému jsou poskytnuta v upravené podobé, ktera
jejich informaéni hodnotu nutné snizuje vyménou za zajisténi ochrany kolidujicich zajma. Mize
se jednat napf. o agregaci dat, nahodny vybér z dat, nahrazeni hodnot v datech, vytvoreni
mapoveé vrstvy.

Spravce datovych rozhrani organu verejné spravy je utvar OVS nebo externi dodavatel
zodpovédny za datova rozhrani zpfistupnujici data z evidencnich systému OVS. Odpovédnost
za datové rozhrani zahrnuje odpovédnost za pfesnost zpfistupnéni obsahu datovym
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rozhranim. Dale zahrnuje odpovédnost za popis datového rozhrani a odpovédnost za sdileni
datového rozhrani s opravnénymi uzivateli. Sdileni datového rozhrani zahrnuje nejen sdileni
obsahu ale i jeho popisu.

Spravce datovych rozhrani provadi datovy prezkum. Vysledkem provedeni datového
prfezkumu je popis

1. informaci reprezentovanych daty v evidenénich systémech OVS, které jsou pro OVS
dalezité, v podobé informaéniho modelu OVS, a jejich popis;

2. datovych rozhrani jako zpusobu sdileni dat z bodu 1. v podobé katalogu datovych
rozhrani OVS.

Informaéni model OVS je popisem struktury a vyznamu (sémantiky) informaci
reprezentovanych daty v eviden€nich systémech OVS. Informace je vzdy udajem o né&jakém
subjektu nebo objektu prava nebo je udajem odvozenym z jinych udajl. Informaéni model OVS
popisuje relevantni typy subjektl a objektl prava, relevantni typy udaju a relevantni souvislosti
mezi nimi. Informaéni model OVS je celistvyym popisem informaci dilezitych pro OVS.

Katalog datovych rozhrani OVS popisuje datova rozhrani OVS jako zpusoby zpfistupnéni
dat z evidenénich systému OVS pro Ucely jejich sdileni s relevantnimi uzivateli. Pro datové
rozhrani je popsano, z jakych evidencénich systému jsou ¢erpana data a v jaké podobé jsou
data datovym rozhranim poskytovana. Popis podoby dat zahrnuje vymezeni odpovidajici ¢asti
informacniho modelu, popis transformaci dat ze zdrojovych evidenénich systému provedenych
pred zpfistupnénim dat datovym rozhranim a také specifikace technické podoby poskytnuti
dat (datové formaty, struktury, atd.). Dllezitou slozkou popisu datového rozhrani je také
specifikace urovné jeho pfistupnosti (vefejné a neverejné datové rozhrani).

Spravce datovych rozhrani pribézné:

e upravuje vytvoreny informacni model OVS tak, aby reflektoval zmény v legislative,
v agendach a jednotlivych evidencénich systémech;

e vyhodnocuje poptavku po datovych rozhranich ze strany vlastnich zaméstnancd, jinych
OVS a vefejnosti, na zakladé kterych definuje a vytvafi nova datova rozhrani OVS,
pfip. upravuje existujici datova rozhrani OVS a zmény reflektuje v katalogu datovych
rozhrani OVS.

Katalogy datovych rozhrani jsou vefejné dostupné s vyjimkami, kdy by vefejnost katalogu
zpusobila konflikt s jinym chranénym vefejnym zajmem nebo zékladnim pravem.

Narodni katalog datovych rozhrani OVS je jednotnym mistem, které zpfistupfiuje popisy
datovych rozhrani v katalogu datovych rozhrani OVS. Dale zprostfedkovava zasilani zadosti
o pfistup k datovym rozhranim a Zadosti o nova datova rozhrani relevantnim OVS. Nové
vznikne tzv. Narodni katalog datovych rozhrani OVS, ktery bude ISVS ve smyslu zdkona
¢. 365/2000 Sb. Jeho spravcem bude Ministerstvo vnitra.

3.4 Prehled novych povinnosti
Navrhovana uprava zavede nasledujici povinnosti jednotlivych povinnych subjekta:

e vytvoreni informacniho modelu OVS na zakladé pravidel tvorby informacnich modelt
OVS vydanych Ministerstvem vnitra a jeho pribé&zna aktualizace,

e urcovani, vytvafeni a popisovani datovych rozhrani na zakladé stanovenych povinnosti
(viz dale), na zakladé vlastnich potfeb a na zakladé poptavky opravnénych uzivatell
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dat (jiné OVS, subjekty z fad vefejnosti), zajiStovani jejich kvality a jejich sdileni
opravnénym uzivatelim,

e stanoveni pravidel spravy dat a datovych rozhrani OVS v souladu s pravidly spravy dat
vydanymi Ministerstvem vnitra a jejich dodrzovani,

e vedeni katalogu datovych rozhrani OVS
Dale navrhovana uprava zavede nasledujici povinnosti Ministerstva vnitra:
e vydani provadéciho predpisu, ktery stanovi pravidla tvorby informacnich modeld OVS,

e vydani provadéciho pfedpisu, ktery stanovi pravidla spravy dat a datovych rozhrani pro
oVvs,

e sprava ISVS Narodni katalog datovych rozhrani, ktery
o zpFistuphuje zaznamy v katalozich datovych rozhrani jednotlivych OVS
o umoznuje prohledavani téchto zaznamu

o zprostfedkovava zasilani Zadosti o pfistup k datovym rozhranim a zadosti
0 nova datova rozhrani relevantnim OVS

3.5 Mozné varianty

3.5.1 Evidencni systémy
VySe popsané povinnosti se tykaji dat v evidencnich systémech. Je nutno definovat, co vse
pod pojem evidencni systém spada.

Evidenéni systémy: Varianta 1

Povinnosti jsou zakotveny v ramci zakona 365/2000 Sb. To znamena, ze jako evidencni
systém chapeme pouze ISVS. Povinnosti se tak tykaji pouze dat uchovavanych v ISVS
a datovych rozhrani zpfistupfiujici tato data.

Evidenéni systémy: Varianta 2

Povinnosti jsou zakotveny mimo kontext zakona €. 365/2000 Sb. Jedna se tedy o data
spravovana i v evidencnich systémech OVS, které nejsou ISVS, a také v ad hoc systémech
pro sbér dat (napf. tabulky vytvafené pracovniky OVS v tabulkovych editorech pro ridzné ad
hoc ucely). Obecné feCeno se tedy povinnosti tykaji vSech registrll, evidenci, seznam( nebo
rejstfika vytvarenych a spravovanych OVS. Tato varianta je velice extenzivni a pfedstavovala
by znacné financni i organizacni naklady. Tato varianta se nejevi jako vhodna vzhledem
k vyrazné administrativni zatézi.

Vzhledem k oéekavanym nakladiim a pfinostiim byla vybrana varianta 1 u evidenénich
systému.

3.5.2 Podoba informa&niho modelu OVS

Informacni model OVS, tedy popis datovych struktur povinného subjektu, mize mit rGzné
urovné detailu, které jsou rizné nakladné a technicky narocné na provedeni. Je nutno tuto
uroven detailu definovat tak, aby bylo dosaZzeno cile navrhované pravni Upravy a zaroven
nebylo jeho provedeni pro povinné subjekty nepfimérené narocCné.
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Informacni model: Varianta 1

Informacéni model OVS neni vlbec vytvaren. Neexistuje tak celistvy popis informaci
reprezentovanych daty uchovavanych v evidencénich systémech OVS. Existuji pouze popisy
datovych rozhrani OVS, které poskytuji pouze ¢aste¢né popisy informaci.

Informacéni model: Varianta 2
Informacéni model OVS je vytvafen v nestrukturované podobé textového popisného dokumentu
doplnéného o pfipadné vizualni diagramy znazorfiujici dalezité ¢asti modelu.

Informacéni model: Varianta 3

Informacni model OVS je strukturovanym, ale primitivnim popisem v podobé evidence typu
subjektu a objektlu prava a jejich udaji tak, jak je definovano v zakoné ¢. 111/2009 Sb. T,j.
informacni model OVS je vytvofen v podobé, ktera je jiz dnes evidovana v registru prav
a povinnosti jako zakladni informacni model agend vykonavanych OVS.

Informacni model: Varianta 4

Informaéni model OVS je vytvofen jako plnohodnotny konceptualni model v podobé
sémantického slovniku pojmd, tj. v podobé vyétu sémantickych prvkd odvozenych ze
sémantického slovniku vefejné spravy doplnénych o sémantické vazby mezi nimi. Je vyjadien
v otevieném a strojoveé Citelném formatu, ktery umoznuje jeho libovolné nasledné zpracovani,
pfedevsim jeho vizualizace, analyzy a propojovani s informa&nimi modely jinych OVS.

Varianty 1 a 2 nejsou vhodné, protoZe nikterak nefeSi aktualni problémy, které ma
pfipravovany pravni pfedpis odstranit. Varianta 4 neni vhodna vzhledem Kk relativhé vysokym
narokiim na know-how a schopnost provedeni ze strany povinného subjektu.

Jako vhodna byla zvolena varianta 3 Informaéniho modelu, nebot’ protoze dostatec¢né
adresuje cile navrhované pravni upravy a zaroven predstavuje vhodny kompromis mezi
nakladnosti a pfinosy.

3.5.3 Urc€ovani datovych rozhrani

Spravce datovych rozhrani uruje a popisuje jednotliva datova rozhrani OVS. Povinny subjekt
je povinen udrzovat seznam datovych rozhrani OVS uplny a aktualni. Na zakladé poptavky
ur€uje a popisuje nova datova rozhrani. Poptavka muze vzniknout na zakladé vnitfnich potreb
OVS, na zakladé potfeb jinych OVS i na zakladé potieb vefejnosti. Jiné OVS a vefejnost
poptavaji nova datova rozhrani prostfednictvim narodniho katalogu datovych rozhrani,
pripadné prostfednictvim jiz existujicich nastrojii datovych toku, jako je propojeny datovy fond.

Datova rozhrani miZze u OVS poptat také CSU na zakladé k nému podané poptavky tykajici
se zpfistupnéni propojenych dat od vice OVS najednou. V tomto pfipadé ma navic spravce
povinnost urgit datova rozhrani v podobé& pozadované CSU. Pfi definici poptavky CSU
specifikuje také pozadovanou sémantickou a technickou podobu.

Pro kazdou mnozinu logicky souvisejicich dat vedenych v eviden&nich systémech OVS muze
existovat i vice datovych rozhrani.

Pfi ur€ovani datovych rozhrani je spravce povinen nezavisle na poptavce pro kazdou sadu
logicky souvisejicich dat urcit povinna datova rozhrani.

V zakladni podobé této povinnosti povinny subjekt uréuje datova rozhrani a to: a) na zakladé
zakonnych povinnosti; b) na zékladé vlastni uvahy a c) na zakladé poptavky (formulované
napf. v predpisech 106/1999 Sb., 123/1998 Sb. nebo v chystaném navrhu zakona). Poptavka
muZe pfijit ze strany vefejnosti, nebo ze strany jinych OVS, pfipadné ze strany planovaného
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jednotného datového ufadu (jakozto centralniho OVS propojujiciho vefejnost a vétSi mnozstvi
dalSich OVS), ktery bude nadan opravnénim zajistit pfistup k datovym rozhranim jinych
povinnych subjektl a zprostfedkovat Zadateli propojeni vétSiho mnozstvi dat ruznych
puvodcu.

Urcovani datovych rozhrani je kli€¢ovou souc€asti navrhované pravni upravy, kterd musi byt
v zakladni podobé pfitomna. Nulova varianta je tak vylou¢ena.

3.5.4 Realizace a sdileni datovych rozhrani

Pro datové rozhrani OVS zajistuje soulad jeho skutecné technické podoby s popisem. Dale
zajiStuje dostupnost datového rozhrani. Vefejné datové rozhrani musi byt dostupné jako
oteviena data, pfip. prostfednictvim vefejného datového fondu. Neverejné datové rozhrani je
pfistupné v ramci vykonu vefejné spravy prostfednictvim propojeného datového fondu. Dale
je neverejné datové rozhrani pfistupné verejnosti fizenym pfistupem za zakonem vymezenymi
ucely, v uréené technické podobé a za ur€enych podminek pfistupnosti. Podminky pfistupnosti
nesmi byt diskriminacni. Mze se jednat o vzdaleny pfistup, ale je také mozné, aby pfistupnost
byla podminéna fyzickou navstévou k tomu ureného pracovisté spravce datového rozhrani.

Kazdy zajemce o zpfistupnéni datového rozhrani ma pravo ziskat data prostfednictvim
datového rozhrani za podminek uziti tohoto datového rozhrani, pokud spini uréené podminky
pfistupnosti. Nutnou podminkou je naplnéni zakonem vymezeného uéelu. Zajemce musi spinit
i dal$i podminky, pokud byly OVS urceny.

Detaily zajisténi fizeného, tedy nevefejného, pfistupu k datovému rozhrani jsou popsany
v kapitole 4 tohoto materialu.

3.5.5 Katalogizace datovych rozhrani

Katalog datovych rozhrani OVS je naplnén metadaty o datovych rozhranich OVS ve
strukturované podobé. Vysledny katalog je pak mistem, kde jsou datova rozhrani OVS v
jednotné strukturované podobé popsany, coz umoziuje vyhledavani existujicich datovych
rozhrani. Na druhou stranu s sebou vedeni katalogu nese naklady. Je tak nutno urcit, kterych
datovych rozhrani se katalogizace ma tykat.

Povinnost katalogizovat vefejna datova rozhrani vyplyva jiz ze zdkona €. 106/1999 Sb., kde je
zavedena povinnost katalogizace v narodnim katalogu otevienych dat.

Katalogizace datovych rozhrani: Varianta 1

Povinnosti katalogizace datovych rozhrani je dana pouze zakonem &. 106/1999 Sb. Nevefejna
datova rozhrani sdilené prostfednictvim fizeného pfistupu tak nejsou vibec katalogizovana.
Jsou vytvareny pouze ad hoc bez popisu a jednotné evidence. OVS tak nema prehled o tom,
jaké datové rozhrani OVS existuji a jak jsou s kym sdileny. V kontextu tohoto materialu jde tak
o nulovou a proto nedostateénou variantu.

Katalogizace datovych rozhrani: Varianta 2

Spravce datovych rozhrani popisuje a katalogizuje datova rozhrani aktivné zvefejfiovanych
dat v rozsahu, ktery vyplyva z povinnosti uréeni datovych rozhrani (viz ¢ast 3.5.3 tohoto
materialu). Nové by tak byla popisovana a katalogizovana datova rozhrani vyuzivana
v situacich, kdy dochéazi k pfedavani dat mezi OVS za ucelem vykonu jejich agend
prostfednictvim propojeného datového fondu a kdy dochazi k povinnému poskytovani
informaci vefejnosti podle zvlastnich pfedpist a zarover nejde o otevrena.

Katalogizace datovych rozhrani: Varianta 3
Nad ramec pfedchozich variant povinny subjekt popisuje a katalogizuje nevefejna datova
rozhrani sdilena prostfednictvim Fizeného pfistupu, u kterych existuje SirSi poptavka nez jen
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jednorazova ad hoc poptavka od jednoho subjektu. Jedna se o takova datova rozhrani, ktera
poptava vice zadatelll nebo ktera jsou sice poptany jenom jednim zadatelem, ale ten vyzaduje
opakovany pfistup k aktualizovanému datovému rozhrani. Datova rozhrani poptavané ad hoc
(fj. jednim Zadatelem pro jednorazovy pfistup) jsou popisovany a katalogizovany pouze
z vlastni vlle spravce datovych rozhrani.

Katalogizace datovych rozhrani: Varianta 4
Spravce datovych rozhrani popisuje a katalogizuje vSechna nevefejna datova rozhrani, ktera
musi ur€it povinné a v8echna ta, ktera urcil na zakladé poptavky.

Varianta 1 a 4 nejsou vzhledem ke svym nedostatkim vhodné. Varianta 1 nezahrnuje evidenci
nevefejnych datovych rozhrani a varianta 4 by byla pfilis nakladna. Varianta 3 by pfinesla
vyrazné pfinosy v podobé zajisténi transparentnosti vefejné spravy a snizeni naslednych
nakladll v pfipadech opakovanych Zzadosti, nicméné predstavuje vy$Si vstupni naklady na
strané spravce datového rozhrani. Je vSak tfeba zvazit, zda by vstupni naklady nebyly pfilis
vysoké s ohledem na administrativni zatéz, kterou by katalogizace takovych datovych rozhrani
predstavovala.

Doporuéujeme zavedeni varianty 2 pro katalogizace datovych rozhrani, a to vzhledem
k zajisténi efektivnhiho fungovani navrhovaného predpisu. Tato varianta je vhodna,
protoze predstavuje velké pfinosy za relativné nizkych nakladdi.

3.5.6 Vefejnost katalogu datovych rozhrani OVS

Katalog datovych rozhrani OVS umozZriuje ziskat pfehled o tom, jaka datova rozhrani OVS
nabizi potencialnim uzivatellm k vyuziti. V pfipadé nevefejnych datovych rozhrani musi
uzivatelé splnit nediskriminaéni podminky dané spravcem datovych rozhrani, aby mohli k
datovému rozhrani pfistoupit. Aby ale tuto funkci mohl katalog datovych rozhrani plInit, musi
byt vefejné pfistupny. Je vSak nutné rozhodnout, v jaké Sifi maji byt katalogizaéni zaznamy
vefejné dostupné, a to i v navaznosti na otazky zajisténi ochrany osobnich udaji a dalSich
pravem chranénych zajma.

Verfejnost katalogu datovych rozhrani: Varianta 1

Katalog datovych rozhrani je zcela vefejny s vyhradou zaznamd, jejichz zvefejnéni by mohlo
zasahnout do kolidujicich prav a pravem chranénych zajmda, jako je napf. ochrana osobnich
udajd, ochrana utajovanych informaci atd.

Verfejnost katalogu datovych rozhrani: Varianta 2

Katalog datovych rozhrani je zcela vefejny s vyhradou zaznamd, jejichz zvefejnéni by mohlo
zasahnout do kolidujicich prav a pravem chranénych zajmda, jako je napf. ochrana osobnich
udajd, ochrana utajovanych informaci atd. a s vyjimkou popisu datovych rozhrani poptavanych
ad hoc (1j. jednim subjektem pro jednorazovy pfistup). Popisy datovych rozhrani poptavanych
ad hoc je mozné na zakladé diskrece povinného subjektu a pfipadné po dohodé s poptavajicim
subjektem zverejnit s Casovym odkladem od doby zpfistupnéni datového rozhrani subjektu.

Verejnost katalogu datovych rozhrani: Varianta 3
Katalog datovych rozhrani je zcela neverejny.

Varianty 1 a 3 nejsou vhodné, protoze u varianty 1 hrozi nepfiméfena byrokraticka zatéz
z jednorazovych pfistupd na zakladé Zzadosti a u varianty 3 nebude katalog splfiovat
pozadavky na transparentnost a efektivitu fungovani navrhovaného systému.
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Doporuéujeme proto variantu 2, ktera je dostateéné flexibilni na naplnéni pozadavku
na transparentnost katalogu a zaroven nebude dochazet k nepfimérené byrokratické
zatézi povinnych subjekti. Moznost ad hoc datovych rozhrani v katalogu bude
zachovana.

3.6 Uprava agend OVS

Vznikne nova agenda ohlaSena Ministerstvem vnitra a vykonavana vSemi povinnymi subjekty
“tvorba, sdileni a evidence datovych rozhrani’. V ramci agendy ma MV CR koordinaéni
a metodickou roli a spravuje ISVS narodni katalog datovych rozhrani. Povinné subjekty pak
maiji vS§echny vySe uvedené povinnosti spravcu datovych rozhrani.

Vznikne nova agenda ohlaSena Ministerstvem vnitra a vykonavana vSemi povinnymi subjekty
“tvorba, sdileni a evidence informaénich modeld”. V ramci agendy ma MV CR koordinaéni
a metodickou roli. Vykonavajici OVS pak maiji vSechny vy$e uvedené povinnosti tykajici se
tvorby konceptualnich modell OVS.

3.7 Uprava ISVS

3.7.1 Narodni katalog datovych rozhrani

Vznikne novy vefejny ISVS narodni katalog datovych rozhrani, jehoz spravcem bude
Ministerstvo vnitra. Narodni katalog datovych rozhrani bude obsahovat katalogiza¢ni zaznamy
ze vSech katalogu datovych rozhrani OVS. Narodni katalog datovych rozhrani je AIS pro
agendu “evidence datovych rozhrani ”.

Narodni katalog datovych rozhrani bude mozné vytvofit na bazi existujiciho ISVS narodni
katalog otevienych dat. Vzhledem k tomu jsou oCekavané naklady nizké.

3.7.2 Registr informacnich modelu

Vedle zajisténi pfistupu k popisu datovych rozhrani je vhodné také zpfistupnit informacni
modely jednotlivych OVS. V sou€asné dobé chybi registr informacnich modell a povinné
subjekty nemaji povinnost zverejnit svlj informaéni model. To neni zadouci situace, protoze
by vedl ke stavu, kdy by kazdy povinny subjekt zvefejfioval sv(j informacni model OVS na
svych webovych strankach. To by pak vedlo k roztfisténosti a netransparentnosti v této oblasti.

Aby se uvedenému predeslo, je pro zajisténi efektivni evidence nezbytné, aby vznikl “registr
informacnich modeltd OVS”. Pujde o ISVS zajistujici evidenci a spravu informaénich model(
jednotlivych OVS a jejich integraci do celistvého informaéniho modelu VS CR. V tomto registru
budou dale evidovany vazby prvkd informaénich modeld na datova rozhrani evidované
v narodnim katalogu datovych rozhrani. Dale tento registr umozni komukoliv informacni
modely prohledavat a ziskavat tak pfehled o tom, jaké informace jsou ve vefejné spravé
uchovavany a jak spolu tyto informace souvisi a to i napfi¢ jednotlivymi OVS, agendami
a vécnymi doménami. Registr informaénich modelll OVS bude poskytovat vazby na datova
rozhrani evidované v narodnim registru datovych rozhrani, prostfednictvim kterych jsou
informace v podobé reprezentace daty dostupné.

3.8 Shrnuti variant

Pro pfehlednost uvadime na konci této €asti struéné prehledové shrnuti vybranych variant
z predchozich podkapitol. Z variant upravujicich rizné aspekty spravy dat, jak jsou navrzeny
v Casti | vécného zaméru zakona, byly vybrany nasleduijici:

,DotCené subjekty: Varianta 3 - Spravci ISVS": Jako povinné subjekty budou stanoveni
spravci ISVS a zaroveri z nich budou stanoveny patfi¢né vyjimek
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- ,Evidenéni systémy: Varianta 1": Navrhovana pravni Uprava dopada pouze na data
obsazena v ISVS.

- ,Informacni model: Varianta 3“: Informaéni model OVS je vytvofen v podobé, ktera je
jiz dnes evidovana v registru prav a povinnosti jako zakladni informaéni model agend
vykonavanych OVS.

- Povinné subjekty budou urCovat datova rozhrani pro sdileni jejich dat, a to: a) na
zakladé zakonnych povinnosti; b) na zakladé vlastni ivahy a c) na zakladé poptavky
jinych OVS nebo verejnosti.

- Povinné subjekty budou zajiStovat datové toky skrze uréena datova rozhrani.

- ,Katalogizace datovych rozhrani: Varianta 2“: Povinny subjekt popisuje a katalogizuje
datova rozhrani aktivné zvefejiiovanych dat v rozsahu, ktery vyplyva z povinnosti
ur€eni datovych rozhrani

- "Verejnost katalogu datovych rozhrani: Varianta 2": Katalog datovych rozhrani je zcela
vefejny s vyhradou zaznamd, jejichz zverejnéni by mohlo zasahnout do kolidujicich
prav a pravem chranénych zajmu

-V navaznosti na vy3e uvedené budou registru prav a povinnosti evidovany nové vniklé
agendy “tvorba, sdileni a evidence datovych rozhrani” a tvorba, sdileni a evidence
informacnich modeld”

- Budou zfizeny ISVS "Narodni katalog datovych rozhrani" a "Registr informaénich
modeld"

4 Navrh vécného fedeni — Cast II: Rizeny pfistup k datim

4.1 Cil upravy - obecné principy a mysSlenky ¢asti

Cilem navrhované upravy je zajistit bezpecné sdileni a opétovné vyuZiti informaci (dat), které
jsou vylou€eny z poskytovani informaci podle soudasné pravni Upravy reprezentované
zejména zakonem ¢&. 106/1999 Sb. Sdileni ma probéhnout tak, aby informacni potencial
pfedmétnych dat byl naplnén z co nejvétsi miry a zaroven byla maximalné Setfena kolidujici
prava a zajmy, které jsou chranéné specifickymi ochrannymi pravnimi rezimy. Efektivni
umoznéni Fizeného pfistupu je podminéno existenci efektivni spravy dat ze strany daného
OVS, véetné provadéni datovych pfezkumu a taktéz zavést moznost podavat zadosti o Fizeny
pristup k datim skrze instituci, ktera bude fungovat jako centralni informacni bod (jednotny
datovy ufad) a bude moci rozhodovat o zfizeni pfistupu k datiim. Tento pozadavek rovnéz
nepfimo vyplyva z navrhu nafizeni o spravé dat.

Pravni uprava musi byt nastavena tak, aby efektivné dopadala na co nejsirSi spektrum dat
a informaci, ale zaroven zajistila, Ze nedojde k jejimu zneuziti, at’ uz proto, Ze by byl poskytnut
pristup k datim, ktery by i v tomto kontextu byl nepfiméfeny, nebo proto, Ze by nebyly pfitomné
dostatecné ucinné zaruky, které by zneuziti ziskat dat zabranily. Z toho divodu planovana
pravni uprava spociva na nasledujicich pilifich:

Pravni uprava dopada obecné na vSechna data, k nimz je v souéasné dobé omezen

pFistup.

o Jde tedy o data, ktera nemohou byt poskytnuta v souladu se souCasnymi pravnimi
zejména predpisy 106/1999 Sb. a 123/1998 Sb. nebo dalSimi zvlastnimi pfedpisy.

o Zdat, na které nova pravni Uprava dopada i tak budou existovat vyjimky v podobé dat,
které se nemohou poskytovat ani prostfednictvim Fizeného pfistupu. Vyjimka muze byt
absolutni (napf. data z databazi zpravodajskych sluzeb), nebo ad hoc posuzovana
vzhledem k dozadovanému fizenému pfistupu (napf. i pfes zapojeni vSech technickych,
organizac¢nich a pravnich opatfeni by poskytnuti fizeného pfistupu v poZadované podobé
znamenalo nepfiméfeny zasah do prava na ochranu osobnich udaja).
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Zadatel o Fizeny pristup k datiim ma povinnost prokazat pravni divod pro umoznéni

pristupu.

o Pravnim ddvodem muze byt charakter G€elu, za kterym je o informace zadano (napf.
védecky vyzkum, statistika, management znalosti, vyukové ucely atd.) nebo charakter
zadatele (napf. védecka instituce), pfipadné kombinace obojiho.

Pokud zadatel prokaze pravni divod pro fizeny pristup, maji dozadané povinné subjekty
obecné povinnost zadostem o fizeny pristup vyhovét.

o Pokud i pfes pokus o vzajemnou dohodu na tom, v jaké podobé a jakym zpusobem Fizeny
pfistup umoznit dozadany povinny subjekt trva na tom, ze fizeny pfistup neni mozny, musi
prokazat moznost aplikace zakonné vyjimky z fizeného pfistupu. Vyjimky je nezbytné
interpretovat Uzce.

Zadatel o fizeny pfistup a povinny subjekt spolu aktivné komunikuji a hledaji zptsob,

jak pozadovana data zpfistupnit tak, aby byla maximalné vytézena jejich informacni

hodnota a zaroven byla zajiSténa ochrana kolidujicich prav a zajmii.

o Jde zejména o vhodné pouZiti anonymizaCnich technik a dalsi datové transformace,
nastaveni zplsobu predani dat (online zabezpeCenou VPN, fyzicky na misté atd.)
a o vytvorfeni pravnich zaruk prostfednictvim smlouvy o fizeném pfistupu k datdm.

Existuje jednotné informaéni misto, jednotny datovy urfad, ktery ma znalost

a kompetence provadét:

o Podporu povinnym subjektim, které data zpfistupriuji v pfipadech, zZe jsou data zadana
od jednotlivych povinnych subjekt

o Sdruzovani povinnych subjektl v pfipadé, ze zadost sméfuje k vétSimu mnozstvi z nich,
pfipadné ulozeni povinnosti data poskytnout a zajisténi propojovani jejich datovych
rozhrani

oV odlavodnénych pfipadech sam muze rozhodnout o zpfistupnéni dat fizenym pfistupem
a vytvofeni nového datového rozhrani, kterym budou pozadovana data rliznych puvodcu
zpfistupnéna

Rozhodnuti o nepovoleni fizeného pristupu jsou prezkoumatelna.
o Rozhodnuti by méla byt pfezkoumatelna nejprve v rezimu spravniho fizeni, pfipadné
soudné.

4.2 Vztah k dosavadnim pfedpisum upravujicim pfistup k informacim

Je zasadni jednoznacné vymezit vztah navrhované upravy vuci existujicim pravnim rezimam
poskytovani informaci, zejména pak vuci obecnému predpisu v podobé zakona ¢. 106/1999
Sh., 0 svobodném pfistupu k informacim.

Navrhujeme vytvoreni nového pfedpisu s navaznosti na zakon ¢. 365/2000 Sb. a dalsi aktualni
legislativu. VloZeni novych ustanoveni do zdkona 365/2000 Sb. neni vhodné vzhledem
k zdsadnosti zmény a zachovani systematické pfehlednosti predpisu.

Navrhovany pfedpis je z hlediska zajiStovani pfistupu k vybranym informacnim a datovym
rozhranim chybéjicim kouskem skladacky v roztfisténé pravni upravé dat vefejného sektoru.
Neni jeho cilem jakkoli zménit aplikaci stavajicich pravnich pfedpisu v této oblasti.
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Navrhovany pravni pfedpis bude obecnym pfedpisem, podle kterého je mozné Zadat o fizeny
pristup k informacim, které jsou jinak podle jinych pravnich pfedpisi nedostupné (které jsou
nevefejné/ neni k nim mozné udélit pfistup) a podle kterého se bude postupovat v pfipadé, Ze
predmétem zadosti bude propojeni dat riznych pavodca.

Na zakladé zadosti o Fizeny pfistup k datim bude mozné ziskat pfistup k existujicim
informacim (datm), které jsou vylou€ené z poskytovani podle zédkona ¢. 106/1999 Sb., podle
zakona €. 123/1998 Sb. a dalSich predpisU, které néjakym zpisobem reguluji a omezuiji pfistup
k ur€itym informacim. Mezi takové pfedpisy spada v sou€asné dobé rovnéz zakon ¢. 372/2011
Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani a zakon &. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti. Dale bude na zakladé zadosti o fizeny pfistup k datim mozné ziskat
spolec¢ny pfistup k datim riznych ptvodcu.

Pfednost pfed navrhovanou pravni Upravou budou jako lex specialis mit takové predpisy, které
komplexné upravuji obecny fizeny pfistup k ur€itym specifickym informacim. To bude tfeba
posuzovat materialnég, tj. zda vécné je spinéna podminka moznosti zadosti o fizeny pfistup ze
strany SirSi vefejnosti a zda jsou pFitomné mechanismy pro urCeni konkrétnich pravidel
fizeného pfistupu (napf. podminéni poskytnuti dat uzavienim smlouvy, regulace zpusobu
pfedani dat atd.). Da se oCekavat, Ze mohou existovat zvlastni pravni upravy, které budou
obsahovat specificka pravidla vytvofena vzhledem k podstaté a povaze konkrétnich dat.

4.3 Dotcené subjekty — obecna povinnost umoznit fizeny pfistup k datim

Z hlediska povinnosti poskytovat data fizenym pfistupem je mozné uvazovat o celé fadé
subjektl verejného sektoru, na které by mohla dopadnout. Tato ¢ast navrhovaného zakona
ideové navazuje na Cast prvni v tom, Ze predpoklada, Ze pro zajisténi Fizeného pristupu
k datiim je prvné nezbytné provedené datovych pfezkumd, které povinnym subjektlim umozni
znat, jaka data maji vlastné k dispozici. | vzhledem k tomu jsou nasleduijici varianty povinnych
subjektl formulovany ve vztahu k €asti 3.2 vySe. Krom téch, které daty fakticky disponuiji, je
tfeba dale zahrnout podpurné instituce, které zaijisti, ze bude aplikace novych pravnich norem
ucinna a efektivni.

Na zakladé analyzy dotCenych subjektd provedenych k navrhované Casti zakona se spravée
dat, se jevi jako idedlni varianta povinnych subjektl spravci ISVS s vyjimkami, takovych,
u kterych nebude poskytovani fizeného pfistupu vhodné nebo ucelné at uz z davodu toho, ze
disponuji primarné informacemi, které je tfeba zachovat nevefejné i v kontextu fizeného
pfistupu (napf. zpravodajské sluzby), nebo proto, Ze by pro né tato nova povinnost byla
nepfiméfené zatézujici (malé obce). Je tfeba dodat, Ze vyjimky z povinnosti zajistit fizeny
pfistup k datim se mohou lisit (typicky byt pocetnéjSi a SirSi), nez vyjimky z povinnosti
souvisejicich se spravou dat, jak byla pojednana v kapitole 3 tohoto dokumentu.

Kapitola 3.2 tohoto navrhu vécného zaméru identifikovala jako vhodny zakladni rozsah
povinnych subjektl pro navrh ,Dotlené subjekty: Varianta 3 - Spravci ISVS®. To plati
i v kontextu Casti Il.

Pro uplnost je nezbytné uvést, ze variantné byla zvazovana analogicka uprava k zakonu
¢. 106/1999 Sb., protozZe se regulace tyka poskytovani informaci vefejného sektoru. Podle této
odmitnuté varianty by povinnymi subjekty novych povinnosti byly povinné subjekty dle zakona
€. 106/1999 Sb. Kladem této varianty je, Ze by nedochazelo k vytvareni nového informacniho
rezimu. Jako hlavnimi nevyhody byly identifikovany:

o P¥ilisna Sife aplikace. Neni zamérem, aby povinnost dopadala na vSechny vefejné
instituce a malé obce a to z divodu ekonomickych i funk&nich.
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o Predpokladem efektivniho naplnéni nové povinnosti jsou existujici datové prezkumy
vytvaiené podle prvni €asti navrhovaného predpisu. Ulozit povinnost vytvaret datové
pfezkumy v8em povinnym subjektim dle zakona €. 106/1999 Sb. by byla ekonomicky
a funkéné nepfiméfena (viz shrnuti v k varianté ,DotCené subjekty: Varianta 2 - VSechny
organy verejné spravy, samospravy a instituce vykonavajici vefejnou spravu®).

4.4 DotCené subjekty, kterym ze zakona vzniknou dalSi povinnosti

Krom zakladnich povinnosti vyplyvajici pro povinné subjekty je pro zajisténi efektivniho
fungovani navrhované pravni Upravy nezbytné zalozit specifické pravomoci vybranym
organlm verejné spravy. V nasledujicim Useku jsou jiz zahrnuty pozadavky obecné vyplyvajici
Z nafizeni o spravé dat.

Spravci existujicich informacénich infrastruktur

Ti pini roli informaéniho mista v urgité vécné oblasti. Jde napfiklad o CUZK jako spravce
Geoportalu, nebo RSD jako spravce NDIC. Tyto subjekty jsou v souladu s &l. 7 DGA o&ekavany
jako vécné pfisludné subjekty, které mohou plnit napomocnou a poradni roli pro dal$i povinné
subjekty z jejich oblasti.

Cesky statisticky urad.

Roli CSU by mélo byt jednotné informaéni misto ve smyslu ¢l. 8 DGA. Jako takové bude
pfijimat Zadosti o zajidténi fizeného pfistupu k informacim, které pak bude dal pfedavat vécné
prisludnym spravcim ISVS. Roli CSU bude rovnéz zajisténi propojovani dat. V piipadé, Ze se
bude Zadost tykat vétSiho mnozstvi spravcil ISVS najednou, mize CSU zadost po domluvé
s nimi vyfidit sam a poskytnuti fizeného pfistupu nafidit. Aby toto mohlo fungovat, bude
nezbytné zajistit CSU adekvatni pravomoci a technické zabezpedeni.

Urad pro ochranu osobnich Gdaja

Vzhledem k tomu, Ze se UOOU postupné profiluje jako komplexni nezavisly informaéni trad,
je vhodné, aby plnil roli odvolaciho mista pfi rozhodovani o umoznéni nebo neumoznéni
Fizeného pfistupu k datim. Uréeni UOOU jako obecného odvolaciho mista v ramci tohoto
fizeni je uCelné zejména z toho duvodu, Ze se da oCekavat, Ze na rozdil od zadosti podle
zakona €. 106/1999 Sb. bude vétSina relevantnich zadosti o fizeny pfistup odborné slozité;si
a je proto tfeba specializované instituce, ktera dokaze tuto slozitost posoudit. Zaroven je
mozne piedpokladat, ze zadosti o fizeny pfistup bude vzhledem k nezbytnosti prokazat pravni
zajem na ziskani fizeného pfistupu Fradové méné, nez zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

DalSi zakonem dané povinné subjekty

Ti, ktefi disponuji potencialné zajimavymi daty, ale lezi mimo vymezeni spravct ISVS.
V takovém pfipadé by bylo vhodné feSeni zahrnout jejich povinnost umoznit Fizeny pfistup do
zvlastnich predpist, které reguluji jejich €innost. Zde se nabizi rovnéz eventualita zajistit ve
vyjime¢nych odivodnénych pfipadech moznost pfedavani dat B2G. Jako pfiklad se nabizi
nemocnice pro zajisténi pfistupu k medicinskym datam.

Odborna komise

Navrh pfedpokladd moznost vytvoreni odborné komise tvofené autoritami z oblasti védy
a vyzkumu (napf. jako soucast RVVI), ktera bude slouzit jako poradni organ pfi umozfovani
fizeného pfistupu a bude tak plasobit jako odborny garant, ktery dokaze posoudit opravnénost
pozadavku. Cilem této upravy je zajistit odborny dohled, ktery pfispéje k zamezeni zneuziti
dat.
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4.5 Podminky pro fizeny pfistup a dalSi uziti dat

Podminkami pro fizeny pfistup a dalSi uziti dat jsou mysSleny podminky, které musi byt spinény
na strané zadatele, aby byl viibec opravnén data prostfednictvim fizeného pfistupu obdrzet
a aby je mohl dale uzivat. Jde o prokazani pravniho zajmu na obdrzeni dat fizenym pfistupem,
ktery je prvni urovni ochrany, aby nedochazelo ke zneuZiti ziskanych dat. V tom se liSi fizeny
pfistup k datim od obecného prava na informace dle zakona ¢&. 106/1999 Sb. Pfi ur¢ovani
opravnéni obdrzet fizeny pfistup k datim je mozné uvazovat o dvou variantach vymezeni
opravnéni a pfipadné jejich kombinacich. Prvni variantou je taxativni vymezeni pravniho zajmu
prostfednictvim predvidanych uceld, za kterymi je mozné o ziskani dat fizenym pfistupem
zadat. Druhou variantou je taxativni vymezeni subjektu, které o Ffizeny pfistup Zzadat mohou.

Z prvni varianty je zfejmé, Ze uplné uvolnéni Ucell dalSiho uziti téchto dat je nezadouci
z hlediska ochrany osobnich udajd, soukromi a dalSich chranénych zajmd. Nabizi se nechat
se inspirovat zahrani¢ni pravni Upravou, ktera jiz fizeny pristup uspé&sné obsahuje. Inspiraci je
mozné najit ve Finku, kde zakon o opakovaném uziti zdravotnickych a socidlnich dat®
vymezuje nasledujici ucely, za kterymi je mozné data z uvedenych databazi dale zpracovavat:

- scientific research

- statistics

- development and innovation activities

- steering and supervision of authorities

- planning and reporting duties by authorities
- teaching

- knowledge management

V kontextu Ceské pravni Upravy se pak adekvatni nabizi nasledujici ucely dalSiho uziti:

Efektivni vykon verejné spravy

o Pristup ke statistikam a moznost vytvaret detailni analyzy za vyuziti dat jinych organu
vefejné spravy maze vést k vyznamnému zefektivnéni vykonu verejné spravy.

o Zadatelem bude instituce vykonavajici vefejnou spravu, pfipadné externi subjekt, ktery
provadi smluvni vyzkum nebo evaluaci pro organy verejné spravy.

o Zavedeni této moznosti pfistupu k datim jinych instituci je ucelné z toho ddvodu, ze
prostfednictvim propojeného datového fondu ma dany organ verejné spravy pristup jen
k Udajim, které nezbytné potfebuje pro vykon svych agend. Timto zplsobem v§ak muze
ziskat pfistup k Sir§imu kontextu na zakladé, kterého se mize efektivnéji rozhodovat,
nastavovat politiky nebo na zakladé kterého je mozné Iépe provadét nezavislou kontrolu
a dozor nad ¢innostmi OVS.

o Zadatel kazdopadné bude muset byt vzdy schopen vysvétlit, pro¢ Fizeny pfistup potfebuje,
popsat a oduvodnit rozsah, v jakém ho potfebuje a popsat ucely, za kterymi bude dalSi
zpracovani probihat. V kontextu ochrany osobnich udajd musi zpracovani byt v souladu
s GDPR (podrobnéji bude popsano dale).

Vyzkum, vyvoj a inovace

o Tento ucel daldiho uziti dat ziskanych fizenym pfFistupem zahrnuje Siroce uziti pro védecké
ucely. Terminologie bude pfebrana ze zakona &. 130/2002 Sb.

o Zadatel se bude pfi podani Zadosti prokazovat zaznamy o planovaném nebo probihajicim
vyzkumu, vCetné popisu zplsobu spravy vyzkumnych dat (data management plan).
Povinny subjekt nebude mit za ukol hodnotit kvalitu planovaného nebo probihajiciho

16 viz https://stm.fi/len/secondary-use-of-health-and-social-data.
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vyzkumu, ale pouze jeho davéryhodnost napf. na zakladé toho s jakou instituci je Zadatel
afiliovany, zda byl vyzkum schvalen etickou komisi instituce atd.

Ziskani statistickych dat a jejich dalSi uziti

o Statistickymi daty se rozumi agregované nebo jinak transformované udaje tak, aby Slo
udaje anonymizované, nebo takika anonymizované, zZe riziko jejich zneuziti bude zcela
zanedbatelné.

o Pravnim zajmem na pfistupu a opétovném pouziti téchto dat je pak vykon prava na
svobodu projevu v Sirokém slova smyslu. Typicky tak opravnénymi Zadateli budou krom
védcu novinafi, datovi analytici a dalSi zastupci Siroké odborné vefejnosti.

o Soucasti zadosti by méla byt jasné specifikovana pfedstava toho, jak by data méla byt
transformovana (anonymizovana), nebo spise, jaké informace maji byt s pomoci téch dat
ziskany. Neni mozné ocCekavat, ze zadatel bude mit pfesnou znalost o tom, jak data
dozadaného subjektu vypadaji a jak je efektivné upravit tak, aby Slo o prosta statisticka
data. Tato neznalost tak nemUze jit zadateli k tizi.

o V kontextu tohoto u€elu hrozi mozny pfekryv s pravni Upravou zakona ¢. 89/1995 Sh.,
o statni statistické sluzbé a zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
m V pfipadé prvné jmenovaného rozdil spogiva v tom, Ze se fizeny pfistup vécné tyka

i oblasti, které lezi mimo aplikace zakona ¢. 89/1995 Sb.

m V pfipadé druhého jmenovaného je situace sloZitéjSi. Pokud budou udaje zcela
anonymizované, dopadaji rovnéz zpét do plsobnosti zakona & 106/1999 Sb.
Zaroven je teoreticky de iure mozné zadat o anonymizované udaje prostfednictvim
zakona €. 106/1999 Sb. Na druhou stranu praxe ukazuje, ze tento proces realné pfilis
nefunguje. Vzhledem k tomu je vhodné zahrnout efektivni pfistup ke statistickym
datim do navrhované pravni Gpravy.

Vyukové ucely
o Vyuziti dat ve vyuce, typicky na stfedoskolské nebo vysokoSkolské urovni.
o Soucasti Zadosti bude popis kurikula planované vyuky véetné detailniho popisu, jak bude
s daty v ramci vyuky nakladano.

Druha varianta vymezeni ramce pro pravni narok by predpokladala vytvofeni taxativniho vyctu
subjektu, které mohou o Fizeny pfistup zadat. Tento pfistup je vSak nevhodny, protoze by jiz
nepfiméfené omezoval rozsah aplikace navrhované Upravy. Podstata Zadatele vSak bude jisté
nasledné hrat roli v samotném rozhodovani povinného subjektu, zda fizeny pfistup umozni
a jakym zplsobem nastavi korektné zaruky fizeného pfistupu tak, aby kolidujici prava a zajmy
byly dostate¢né ochranény (viz dale).

4.6 Zaruky zakonnosti a zajisténi ochrany kolidujicich zajmu

Navrhovana pravni Uprava musi obsahovat takové zaruky, Zze bude minimalizovano riziko
zneuziti dat jejich pfijemci. Zneuzitim se v tomto kontextu mysli v Sirokém slova smyslu jakékoli
zpfistupnéni a opétovne uziti pfedmétnych dat, které by bylo v rozporu s pravem chranénymi
zajmy (napf. ochrana osobnich udaju, obchodniho tajemstvi, duSevniho vlastnictvi atd.). Prvni
urovni ochrany je nezbytnost prokazani pravniho zajmu, jak je uvedeno v bodé 4.4 vySe. Avsak
ani v téchto privilegovanych pfipadech neni mozné jednoznaéné stanovit, Ze Zadatel ma vzdy
opravnéni pristupovat ke v§em neverejnym datim. Vzhledem k tomu je nezbytné zavést dalsi
urovneé jejich ochrany, které zajisti moznost fizeného pfistupu k datlim a zaroveri budou chranit
kolidujici prava a zajmy. Prvni z téchto urovni pfedstavuji vyjimky, na které pravni uprava
fizeného pfistupu nebude viibec dopadat. Druha pak upravuje zplUsob, jakym se Fizeny pfistup
zajiStuje a dalsi technické a pravni zaruky, které jsou na pfijemce dat kladeny.
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4.6.1 Vyjimky z poskytovani

Je vhodné, aby z povinnosti umoznit fizeny pfistup existovaly vyjimky pro pfipady, kdy by
i fizenym pfistupem doslo k nepfiméfenému zasahu nebo ohrozeni kolidujicich prav a zajma.
Tyto vyjimky je mozZné identifikovat obecné bud jako absolutni (vyjimky z aplikace pfedpisu),
nebo relativni (neposkytnuti informace v kontextu konkrétniho pfipadu po vykonani testu
proporcionality a zvazeni mozZnosti limitujicich mozZna rizika). V obou pfipadech v8ak musi
dikazni bfemeno prokazani existence a aplikovatelnosti vyjimky na pfipad dané zadosti
spocivat na dozadaném subjektu. To je nezbytné pro zajisténi efektivniho fungovani pravni
Upravy zadosti o fizeny pristup k datiim.

A) Absolutni vyjimky z povinnosti umoznit Fizeny pfristup

Jde o takové pfipady, kdy je umoznéni fizeného pfistupu vzhledem k charakteru dat zcela
vylou¢eno pro od zacatku neprekonatelny zasah do kolidujicich prav a zajmU(. Jde napfiklad
0 vybrané oblasti dle ustanoveni § 11 zakona €. 106/1999 Sb., tedy o data vztahujici se:

k bezpecénosti statu,

k ochrané, bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku,

k ochrané zajm( Ceské republiky a jejich ob&antl v zahraniéi,

k trestnimu Fizeni,

k rozhodovaci ¢innosti soudd s vyjimkou rozsudkd,

k pInéni ukoll zpravodajskych sluzeb a poskytnuti této informace by ohrozilo plnéni jejich
ukold €i ochranu utajovanych informaci

o k situaci, kdy povinny subjekt neposkytne informaci o ¢innosti organt €innych v trestnim
fizeni nebo bezpe&nostnich sboru, ktera se tyka pfedchazeni, vyhledavani, odhalovani
nebo stihani trestné Cinnosti nebo ochrany bezpecnosti osob, majetku a vefejného
poradku, pokud by jeji poskytnuti ohrozilo prava tfetich osob anebo schopnost organu
vefejné moci prfedchazet trestné €innosti, vyhledavat nebo odhalovat trestnou Cinnost,
stihat trestné &iny nebo zajistovat vefejny pofadek a bezpeénost Ceské republiky.

O O O O O O

B) Relativni vyjimky z povinnosti umoznit fizeny pristup

V tomto pfipadé jde potencialné o vSechna ostatni data, na které bude novy pfedpis dopadat.
Zakladni zasadou je, Ze i data poskytovana prostfednictvim fizeného pfistupu musi byt
poskytovana v souladu s pravni upravou, ktera je chrani. Rozdil oproti zakonu o svobodném
pfistupu k informacim spociva v tom, Ze poskytovani dat prostfednictvim Fizeného pfistupu
umoznfiuje vytvofeni dostatecnych pfidatnych zaruk, Ze je takova zakonnost umoznéna.

Povinny subjekt pfi umoziovani fizeného pfistupu bude zvazovat miru zasahu do chranénych
kolidujicich prav a zajmua, ktery mlze byt fizenym pfistupem zplsoben. Zakladni
metodologickym prostfedkem pro vyhodnoceni tohoto stfetu nutné bude tradi¢né test
proporcionality. Soucasti tohoto testu bude muset povinny subjekt zaroven zvazovat zpisob
poskytnuti, ktery mize riziko zneuziti vyrazné snizit (viz dale), stejné tak jako dalSi mozné
technické a pravni zaruky, kterymi se Zadatel prokaze. Podobné jako v pfipadé systému
ochrany osobnich Udajl je vhodné, aby byla otazka fizeného pfistupu upravena jako regulace
postavena na hodnoceni rizika. Cim nizsi riziko, tim spiSe je mozné fizeny pfistup umoznit.

DalSimi zarukami, které pfi vyhodnoceni moznosti poskytnuti bude muset povinny subjekt brat
do uvahy, mohou byt napfiklad:

o Smluvni ujednani s poskytovatelem dat zaru€ujici povinnost mi¢enlivosti, pravni omezeni
dalSiho uziti dat, zakazujici provadéni zpétného ztotoZznéni atd.
e Variantné mohou byt ve formé& provadéciho pfedpisu nabidnuty standardni smluvni
dolozky, které budou moci poskytovatelé dat vyuzivat.
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o V pfipadé, Ze se bude jednat o0 osobni Udaje nastroje predvidané GDPR jako je certifikace
pfipadné prihlaSeni se ke schvalenému kodexu zpracovani osobnich udaju.

o | mimo ramec GDPR je mozné uvazovat o systému certifikaci / kodexu, které mohou
fungovat jako prostfedek zajiSténi souladu.

o Technické zaruky mohou spocivat napfiklad ve zplsobu zajisténi ukladani dat, existence
data management planu a jeho realizace, nastroje zaji$téni kybernetické bezpeclnosti atd.

o Roli pfi vyvhodnoceni bude hrat rovnéz charakter zadajiciho subjektu - napf. pokud jde
0 vyzkumnou instituci, data jsou zadana za ucelem vyzkumu a vyzkumny plan byl
schvalen etickou komisi instituce, poskytovatel k tomu pfihlédne.

o Existujici sank&ni mechanismy, at uz v podobé smluvnich sankci, které budou soucasti
dohody o umoznéni fizeného pfistupu, anebo zakonnych sankci v podobé prestupku
zakotvenych v navrhovaném zakoné (pfipadné obecné upravé napf. GDPR).

4.6.2 ZpuUsoby fizeného pfistupu

Konkrétni provedeni toho, jak bude Fizeny pfistup proveden, rovné&z hraje zasadni roli
v zajisténi zabezpedeni dat. | s odkazem na DGA je mozné predvidat nékolik zpusobd, jak
data fizenym pfistupem ziskat. Poskytovatel by pak mél na zakladé domluvy se zadatelem
zvolit takovy pfistup, ktery zaroven naplfiuje poZzadavky Zadatele a zaroven odpovida mife
rizika, kterou data v kontextu dané konkrétni zadosti o fizeny pfistup pfedstavuji, a tedy
odpovida pozadavkim na zajisténi zabezpeceni. V zakladu je mozné predvidat tfi zakladni
zpusoby zajisténi Fizeného pfistupu. Ty rovnéz vychazeji z pfedpokladd stanovenych v DGA.
VSechny ftfi jsou pak aplikovatelné i v pfipadé, kdy Fizenym pFistupem bude dochazet
k propojovani dat riiznych ptvodc.

1) Pristup ke statistickym a/nebo anonymizovanym (transformovanym) datim, které
vznikly nazakladé poZadavku Zadatele. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
oanonymizovana data, je jejich dalsi uziti requlovano primarné jen zasadou legalni
licence. Na druhou stranu, poskytovatel muize jejich poskytnuti podminit pozadavkem
na uzavieni smlouvy, ktera napfiklad znemozni pfijemci deanonymizaci dat.
Predpokladem pro efektivni aplikaci tohoto zplsobu je u€elnd komunikace mezi
poskytovatelem a Zadatelem. Prfistup ke statistickym a/nebo anonymizovanym
(transformovanym) udajum mu0ze byt proveden napf. online prostfednictvim
elektronické posty, nebo prostifednictvim specialniho aplikacniho rozhrani.

2) Online pfistup k neanonymizovanym datim. Zde je mozné uvazovat o nékolika
technickych variantach, mezi kterymi poskytovatel bude volit podle potfeby a povahy
poskytovanych dat. Muze jit napfiklad o zabezpecCené pfipojeni API, vyuziti
zabezpeCené VPN nebo specialniho software v podobé klienta, kterym se Zadatel
pfipoji k databazi a ziska k datum pfistup. | zpusob ziskani pfistupu se maze liSit podle
potfeby. Zadatel miize napf. obdrzet kopii databaze, ale v odiivodnénych pfipadech
mu mohou byt rovnéz zobrazeny konkrétni udaje bez moznosti jejich snadného
zkopirovani.

3) Fyzicky pfistup v prostorach poskytovatele. Tato varianta pocita s pfistupem, ktery
bude k nejvice citlivym datim, a riziko jejich zneuziti nebo uniku je takové, Ze
z bezpecnostniho hlediska neni mozné jejich Sifeni online. Muze jit napfiklad o pfistup
pres zabezpeenou konzoli v budové poskytovatele dat, kam Zzadatel muze pfijit
a vytvofit si kopie dat, ktera potfebuje.

Az v pfipadé, ze zadny z predpokladanych zplsobl pfistupu neni vzhledem k povaze
pozadovanych dat vyuzitelny, protoze nedokaze ani ve spojeni s pravnimi zarukami
dostate€né odstranit riziko zneuzZiti poZadovanych dat, mudzZe povinny subjekt odmitnout
umoznéni fizeného pfistupu.
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4.7 Procesni otazky

Pro efektivni aplikaci fizeného pfistupu bude nezbytné zvolit a zajistit efektivni proces, kterym
se zadosti o Fizeny pfistup budou vyfizovat. Je vhodné a zadouci, aby byla rozhodnuti
0 umoznéni nebo neumoznéni Ffizeného pfistupu pfezkoumatelna a to jak v ramci vyssi
instance samotného rozhodovani, tak v ramci nasledného soudniho pfezkumu. Zaroven se
jevi byt nadbyteCnym vytvafeni samostatného procesniho reZimu, ktery by byl v pozici
zvlastniho predpisu. Obecné se tedy bude postupovat podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, nékolika moznymi odchylkami, jejichz u¢elem bude zajisténi efektivnéjsSiho vykonu nové
upravenych prav a povinnosti. Kone¢na rozhodnuti druhé instance pak budou standardné
pfezkoumatelna ve spravnim soudnictvi. Jak bylo uvedeno vySe, pokud povinny subjekt
rozhodne, Ze neni mozné umoznit Fizeny pfistup, musi ve svém oduvodnéni jasné
argumentovat, bud pro¢ Zadatel nedokazal prokazat, Ze hodla udaje dale uzivat za jednim ze
zakonem predvidanych ucell, nebo musi povinny subjekt byt schopny prokazat, Ze se na dany
pfipad aplikuje jedna z vyjimek nebo by bylo neproporcionalni. Dikazni bfemeno lezi na
povinném subjektu.

4.7.1 Proces fizeného pfistupu v€etné propojovani dat

Proces fizeného pfistupu: Varianta 1

Varianta 1 spociva v tom, Ze subjekty povinné umozfovat fizeny pfistup jsou pfimo spravci
konkrétnich datovych rozhrani (poCitejme vzhledem k preferovanym variantam dotéenych
subjektl, ze pujde o spravce ISVS). Odvolacimi organy jsou pak organy definované ve
spravnim fadu, véetné rozkladu.

Proces Fizeného pfistupu: Varianta 2

Varianta 2 spocCiva v tom, ze subjekty povinné umozrnovat fizeny pfistup jsou pfimo spravci
konkrétnich datovych rozhrani (pocitejme vzhledem k preferovanym variantam dotéenych
subjektl, ze pljde o spravce ISVS). Zaroven existuje jednotné misto, kde mize zadatel
0 zajiSténi Ffizeného pristupu pozadat (pficemz tento pozadavek pfimo vyplyva z DGA).
V pfipadé, Ze pozZadavek bude sméfovat na vétsi mnozstvi datovych rozhrani, bude mit
jednotné misto pravomoc vydat rozhodnuti o umoznéni fizeného pfistupu k datim a poskytnuti
dat od rlznych ptvodcu rovnou samo zajisti. Vhodnym kandidatem na takové jednotné misto
je CSU. Nezbytnou podminkou pro Uspé&$né nasazeni jednotného datového Gfadu
s rozhodovaci pravomoci je dostateéné udéleni novych kompetenci CSU, naptiklad v oblasti
datové standardizace. Podvariantou by mohlo byt rozloZeni novych pravomoci mezi CSU
a Ministerstvo vnitra.

Odvolacim organem by mél byt pro oba zminéné povinné subjekty (jak pro spravce ISVS, tak
pro jednotné misto) specializovany datovy ufad, a to z toho ddvodu, ze bude mit kapacitu,
kompetence a znalost odvolani korektné posoudit. Jako zfejmé varianta se nabizi UOOU a to
i vzhledem k tomu, Zze se v poslednich letech vlivem pravomoci udélenych zakonem
€. 106/1999 Sb. profiluje jako jednotici informacni ufad.

Proces fizeného pfistupu: Varianta 3

Varianta 3 predpoklada vytvofeni samostatného jednotného datového uradu, nebo udéleni
novych pravomoci vybrané existujici instituci, vyhradné, prostfednictvim které se budou
podavat zadosti o fizeny pfistup a tato instituce pak bude opravnéna ulozit povinnost
poskytnout fizeny pfistup koncovym vécnym spravcim ISVS, pfipadné poskytnuti dat rovnou
sama zajisti. Odvolacim organem by byl podobné jako ve varianté 2 odborny ufad, idealné
ziejmé& UOOU. Vyhody této varianty spocivaji v centralizaci a usnadnéni ginnosti zadateldm.
Hlavni vyhodou této varianty je pak zajisténi efektivniho propojovani rdznych datovych
rozhrani, coZ usnadni jejich naslednou vyuZitelnost zejména pro védecké vyuZziti takovych dat.
Na druhou stranu urcitou nevyhodou je logisticka naro¢nost, protoZe jednotny ufad nebude
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znat detaily databazi a jejich obsahu, které jsou ve spravé konkrétnich spravci ISVS. Tento
problém je ale pfekonatelny dobrou spravou datovych rozhrani konkrétnich spravcu ISVS,
k E¢emuz sméfuje prvni ¢ast tohoto navrhu. Druhym problémem pak je, Ze by takovému ufadu
musely byt svéfeny kompetence, které by mu umoznily pfistup prakticky ke vSem nevefejnym
datovym rozhranim, coz muze byt v rozporu s principem minimalizace zasahu. Konkrétni
nastaveni pravomoci takového ufadu je tak nezbytné peclivé vyvazit.

Proces Fizeného pfistupu: Varianta 4

Tato varianta je dopliikovou variantou, ktera je aplikovatelna sou€asné s variantami 1-3.
Spociva ve vytvoreni nezavislého poradniho organu (napf. pod RVVI), ktery bude pomahat
z odborného hlediska posuzovat zadosti o fizeny pfistup za védeckymi ucCely a sejme tak
z povinnych subjektl alespon ¢ast tihy spocivajici v nezbytnosti mit dostate¢né znalosti
a kompetence, coz v pfipadé vysoce odbornych zadosti muze byt problém. Pfesné ukotveni
takového poradniho organu a miru jeho vlivu na proces o umoznéni fizeného pfistupu je nutné
dale diskutovat.

Proces fizeného pfistupu: Varianty 1 a 2 nejsou vhodné, protoze Proces fizeného pfistupu:
Varianta 1 nezaruCuje efektivni vykon pfi umozfiovani fizeného pfistupu a jen obtizné by
umoznila propojovani dat. Proces Fizeného pfistupu: Varianta 2 vyzaduje, aby byly uvedené
instituce dostate€né personalné a finan¢né zajisténé tak, aby svoji novou pusobnost dokazaly
napliiovat, a to v€etné korektniho provadéni anonymizacniho procesu.

Vzhledem k ekonomickym a personalnim pozadavkim, véetné vysoké odbornosti a know-how
zejména v procesech provadéni anonymizace a zajiSténi zabezpeleni pfedavani dat, je
nejvhodnéjsi Proces fizeného pfistupu: varianta 3 ve spojeni s doplikovou Proces fizeného
pfistupu: Variantou 4. PInéni v8ech pozadavk( vyplyvajicich z funkéniho a efektivniho
zajisténi fizeného pfistupu k datdm neni mozné spravedlivé pozadovat po vSech spravcich
ISVS. Ostatné i DGA jednoznaéné hovofi o vhodnosti jednotného informaéniho bodu, ktery
bude s provadénim anonymizace pomahat, pfipadné ji bude sam vykonavat. Proces fizeného
pfistupu: Varianta 4 pom(ze s efektivni aplikaci navrhované pravni Upravy.

4.7.2 DalSi procesni otazky
Lhaty

V souladu s DGA navrhujeme Ihitu pro umoznéni fizeného pfistupu 2 mésice od podani
Zadosti, ve vyjimecnych pfipadech prodlouzitelnd na 3 mésice od podani zadosti. Je vSak
treba zduUraznit, Ze tato Ihuta je ur€ena k tomu, aby se povinny subjekt a Zadatel aktivné
domluvili na podobé, v jaké maji byt data zpfistupnéna, a na zarukach, které budou zavedeny,
aby nedoslo ke zneuziti zpfistupnénych dat.

Poplatky

Povinny subjekt bude moct Zzadat o poplatek za umoznéni Ffizeného pfistupu ve vysi, ktera
odpovida nakladim vynalozenym na umoznéni fizeného pfistupu.

Sankce

V pfipadé, ze bude aplikovana jedna z variant, kde bude hrat zasadné;jsi roli jednotny datovy
Urad, ktery bude moci nafidit umoznéni fizeného pfistupu, navrhujeme, aby pfipravovana
pravni uprava obsahovala moznost uloZit sankci za nesplnéni této povinnosti.

Navrhovany pravni pfedpis bude rovnéz obsahovat sankce v podobé prestupku, které by byly
vymahatelné v pfipadé, Ze zadatel pouzije data, k nimz dostal pfistup v rozporu s pravidly
fizeného pfistupu. Doporu€ujeme zvazit rovnéz o upravu trestné pravni roviny, at' uz v podobé
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nového trestného &inu, nebo idealné novely § 180 TZ (Neopravnéné nakladani s osobnimi
udaiji).

5 Navrh vécného zameéru zakona

5.1 Ug&el a predmét zakonné Upravy

Cilem tohoto zakona je zajistit efektivni spravu dat vefejného sektoru a umoznit fizeny pristup
k datim ze strany vefejnosti. Tyto zakladni cile jsou obsazeny ve dvou zakladnich ¢astech
navrhovaného zakona. Prvni Cast se vénuje spravé dat, druha &ast se vénuje Fizenému
pristupu k datim.

Ugelem prvni &asti je:
- zajistit, Zze data v ISVS dotéenych povinnych subjektll budou Fadné popsana
a dohledatelna

- zajistit, Ze budou fadné identifikovana, popsana a katalogizovana datova rozhrani, pfes
ktera probiha prfedavani dat a Ze tato datova rozhrani budou dohledatelna

Ugelem druhé &asti je:
- zajistit moznost Fizeného pfistupu k doposud neverejnym datim
- zajistit moznost propojeni dat od vétSiho mnozstvi jejich plvodcu

- zajistit dostateéné zabezpecleni fizeného pfistupu, aby se limitovalo riziko zasahu
do chranénych prav a zajmi

5.2 Vymezeni pojmu
Pro ucely tohoto zakona se rozumi:

e povinnym subjektem spravce informaéniho systému vefejné spravy podle zvlastniho
zakona s odtvodnénymi vyjimkami;
e evidentnim systémem registr, evidence, seznam nebo rejstfik;

o Pzn.: Evidentni systém bude obsahové odpovidat pojmu informacni systém
vefejné spravy dle zvlastniho zdkona (€. 365/2000 Sb.). Pokud tento rozsah
bude zachovan i v ramci samotného navrhu zakona, ve finalnim textu definice
evidengniho systému nebude pfitomna a bude vyuZit pfimo pojem informacni
systém verejné spravy.

e datovym rozhranim technické zajisténi sdileni dat povinného subjektu jinym povinnym
subjektim nebo vefejnosti;

o informacnim modelem popis struktury vyznamu informaci reprezentovanych daty
v evidenc¢nich systémech;

e datovym pfezkumem analyza a evidence ¢innosti, které povinny subjekt s daty ve své
spravé provadi nebo ma povinnost provadét

5.3 Sprava dat

V oddvodnénych pfipadech budou zavedené vyjimky z konkrétnich povinnosti vyplyvajicich
z této Casti zakona. Rozsah téchto vyjimek je pfedmétem pfipominkového fizeni s tim, ze nové
povinnosti by primarné mély dopadat na maximalné velkou mnozinu povinnych subjektu.

Povinny subjekt ma z hlediska spravy dat za povinnost:
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provadét datovy prezkum

vytvofit a udrzovat aktualni informaéni model v souladu s pravidly tvorby informacénich
modelu vydanymi Ministerstvem vnitra

evidovat informaéni model v registru informac¢nich modeld

stanovit spravce datovych rozhrani, ktery bude zodpovédny za datova rozhrani
zpfistupnujici data z evidenénich systému

vytvofit a ur€it datova rozhrani a to jak na zakladé zakonnych povinnosti, tak na zakladé
poptavky uzivatel dat

popsat a katalogizovat datova rozhrani

stanovit pravidla spravy dat a datovych rozhrani v souladu s obecnymi pravidly spravy
dat vydanymi Ministerstvem vnitra

garantovat pfesnost zpfistupnéni dat datovym rozhranim

spravovat vefejny katalog datovych rozhrani povinného subjektu

Ministerstvo vnitra ma z hlediska spravy dat za povinnost:

spravovat Narodni katalog datovych rozhrani

spravovat Registr informacnich modelu

kontroluje plnéni povinnosti povinnych subjektd a udéluje sankce
provadécim pfedpisem stanovit obecna pravidla spravy dat
provadécim predpisem stanovit pravidla tvorby informacnich model(

5.4 Rizeny pfistup k datdm
Jednotny datovy ufad ma za povinnost:

vyfizovat zadosti o fizeny pFistup k datim

kooperovat s povinnymi subjekty za ucelem zajisténi vécné relevance poskytovanych
dat

v pfipadé zadosti o fizeny pfistup k datiim, které jsou v gesci vétSiho mnozstvi
povinnych subjektdl, propojovat jejich datova rozhrani a pfipadné vytvofit nové ad hoc
datové rozhrani pro poskytnuti Zzadanych dat

kooperovat s Zadatelem o fizeny pfistup k datim, aby doSlo k vécné maximalnimu
moznému naplnéni daného pozadavku

ve vhodnych pfipadech konzultovat zadosti o Fizeny pfistup k datlim s odbornym
poradnim sborem zfizenym za timto ucelem

ve vhodnych pfipadech provadét anonymizaci a pseudonymizaci poskytovanych dat
ve vhodnych pfipadech umoznit pfistup k datim prostfednictvim zabezpeceného
vzdaleného pfistupu

ve vhodnych pfipadech umoznit pfistup k datim v chranéném prostiedi ve fyzickych
prostorach jednotného datového ufadu

umoznit fizeny pfistup k datim na zakladé jednoznaénych pravné vymahatelnych
a nediskriminacnich podminek uZiti, které budou pravné garantovat vysokou uroven
zabezpedleni poskytnutych dat a budou tak pfedchazet riziku jejich zneuziti

udélovat sankce povinnym subjektim v pfipadé neuposlechnuti pfikazu poskytnout
pozadovana data

Povinné subjekty pro poskytovani fizeného pfistupu maji povinnost:

spolupracovat s jednotnym datovym ufadem pfi vyfizovani zadosti o umoznéni
fizeného pfistupu k datiim

poskytnout jednotnému datovému ufadu doménovou expertizu tykajici se
pozadovanych dat
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- ve spolupraci s jednotnym datovym ufadem zajistit dostatec¢né zabezpeceni fizeného
pfistupu k datiim
- splnit pfikaz poskytnout pozadovana data vydany jednotnym datovym Gfadem

Vznikne odborny poradni sbor jako konzultacni instituce pfi rozhodovani o umoznéni fizeného
pfistupu. Idealné jako soucast RVVI.

Povinnosti UFadu pro ochranu osobnich Gdajt:

- udélovat sankce za poruseni podminek uziti dat poskytnutych fizenym pfistupem
- pusobit jako odvolaci instance pro pfezkum rozhodnuti o neumoznéni Fizeného
pfistupu vydanych jednotnym datovym urfadem

5.5 Prestupky

Za protipravni jednani ve smyslu zakona by byla primarné povazovano nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z pozadavkl na zajisténi spravy dat. Za protipravni jednani bude rovnéz
povazovana nespoluprace OVS s jednotnym datovym ufadem pro zajisténi fizeného pfistupu
a neumoznéni pristupu k datovému rozhrani a datlim i pfes pokyn jednotného datového uradu,
protoZze bez vymezeni tohoto pfestupku hrozi, Zze nebude mozné zajistit efektivni vykon
fizeného pfistupu (ij. napf. pfilis§ dlouhé ¢ekani na vyzadané informace a dalSi prakticka
neuzite¢nost pro zadatele). Dale bude za protipravni povazovano takové jednani pfijemce dat
prostfednictvim fizeného pfistupu, kterym by efektivné dochazelo k naruSeni zabezpedeni
fizeného pfistupu. Jde tak zejména o poruseni povinnosti mi¢enlivosti, poruseni povinnosti
neprovadét zpétné ztotoznéni v pfipadé anonymizovanych nebo pseudonymizovanych dat
nebo jiné porudeni dohody o Fizeném pfistupu uzaviené mezi poskytovatelem a pfijemcem.
Detailnéji budou pfestupky feSeny v nasledujici fazi pfipravy predpisu.

5.6 Zmeény souvisejicich predpisU

Otazka nezbytnych zmén souvisejicich predpist bude detailné vyfeSena v nasledujici fazi
pfipravy pfedpisu. Pfedbézné je mozné predpokladat, Ze muze dojit k nezbytné novele zakona
365/2000 Sb., uvazovat je mozné i o aktualizaci § 180 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

6 Promitnuti navrhovaného vécného zaméru do pravniho radu
Ceské republiky

Vysledkem vécného zaméru je tvorba zakona vychazejici z tezi vécného zaméru, ktery bude
mit dva cile. Pfi dosazeni prvniho cile by novy zakon mél zvysit pfehled organt vefejné spravy
o datech, ktera spravuji a ktera vyuzivaji pro vykon svych agend. Data organu vefejné spravy
by méla prestat byt pouze soucéasti spravovanych informacnich systém, ale méla by se stat
sama predmétem zajmu jejich spravct. Data by méla byt cilené spravovana. Tim bude
umoznéna vySsi efektivita a ekonomicnost vykonu vefejné spravy. Dale efektivni sprava dat
a vypracovani datovych pfezkumd umozni lepsi informovanost Siroké laické i odborné
vefejnosti, ktera tak bude moci dale efektivnéji vykonavat sva informacni prava, at jiz
prostfednictvim existujicich pravnich rezimu, nebo prostfednictvim Fizeného pfistupu k datim,
ktery pfinese navrhovany zakon.

Pfi dosazeni druhého cile by mél novy zakon umoznit efektivni pFistup k datdm a informacim
vefejného sektoru, ktery doposud neni mozny at uz z divodu jejich vylou€eni z aplikace
dosavadnich pravnich Uprav, nebo z diivodu nizké efektivity jejich aplikace. Rizeny pfistup
k datim vefejného sektoru se bude tykat pfistupu k datiim, ktera jsou predmétem néjaké
zakonné ochrany (napf. proto Ze jde o osobni Udaje, obchodni tajemstvi nebo prava dusevniho
vlastnictvi tfetich osob), a to zejména pro ucely védeckého vyzkumu, Zurnalistiky a vykonu
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prava na svobodu projevu v §ir§im slova smyslu. Rizeny pFistup zaroven prostfednictvim
technickych a pravnich opatfeni zajisti, ze riziko zneuziti téchto dat bude minimalni.

7 Soulad s ustavnim poradkem, s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana, a se zavazky vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku z €lenstvi v Evropské unii

Navrhovany zakon je v souladu s ustavnim pofadkem, s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je

Ceska republika vazana, a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi
v Evropské unii.

Navrhovany zakon nikterak nezasahuje do oblasti, které jsou upraveny mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana. Mozné reZimy vyplyvajici z mezinarodnich smiuv,
které omezuji zvefejnovani informaci, budou v kontextu druhé casti navrhovaného zakona
respektovany. Prvni ¢ast navrhovaného zakona pak cili na ryze vnitrostatni vefejnopravni
upravu principl fizeni dat v informacénich systémech. Stejny zavér pak plati pro hodnoceni
slugitelnosti navrhovaného zékona s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobody.

V kontextu prava EU je navrhovany zakon komplementarni k existujici a rozvijejici se
evropské datové legislativé tvofené zejména GDPR, a do budoucna nafizenim o spravé dat
a pfipadné dalSimi. Navrhovany zakon je s témito predpisy v souladu a pfipadné je vécné
doplriuje, jako je tomu v kontextu chystaného nafizeni o sprave dat, k jehoz harmonizaci muze
chystany zakon slouZit.

Navrhovany zakon je rovnéz v souladu s ustavnim pofadkem a pozadavky, které z négj
vyplyvaji.

8 Predpokladany hospodarsky a finanCni dosah navrhované

pravni upravy a dalSi jeji dopady
Predpokladané hospodaFské dopady budou spocivat zejména v nutnych nakladech na:

- na provadéni datovych pfezkumu. Pljde zejména o naklady vynalozené na pfijeti
novych, pfipadné vySkoleni stavajicich pracovnikG organu vefejné spravy tak, aby
odborné tuto €innost mohli zastat, pfipadné naklady na zaplaceni sluzeb externiho
dodavatele, ktery pfezkumy provede,

- naurc€eni, popis a katalogizaci datovych rozhrani,

- na zajisténi vécnych personalnich kapacit na vznik a spravu narodniho katalogu
datovych rozhrani a registru informacnich modell, metodickou podporu a tvorbu
pravidel pro spravu dat,

- na zfizeni infrastruktury, ktera umozni Fizeny pfistup k datim a
- na vytvofeni jednotného datového ufadu, at' uz v podobé zfizeni noveé instituce
(nedoporu€ovano), nebo rozSifeni kompetenci nékteré ze stavajicich instituci (napf.
CSU nebo UOOU)
Z dlouhodobého nahledu je mozné ocekavat celkovou Usporu na provozu ISVS a dalSich
registrd provozovanych pfi vykonu vefejné spravy, protoZe systematicky pfistup k datim
a jejich usporadani umozni efektivnéjsi vykon verejné spravy.

Predpokladame, Zze existence efektivniho Fizeného pfistupu k datim pfinese vyhody
spocivajici v rozsSifovani znalosti a aplikaci v novych technologiich a postupech a umozni
rozvoj védeckého badani.
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9 Zhodnoceni souasného stavu a dopadu navrhovaného
reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzU a zen

Navrh nebude obsahovat Upravu, ktera by se mohla projev v otazkach diskriminace a vztahu

k rovnosti muzi a Zen.

10 Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného

feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Prvni €ast navrhu, tedy pravni Uprava spravy dat, nepfinasi z hlediska ochrany soukromi
a osobnich udaji zadné negativni dopady. Navrh se zaméfuje na oblasti, které by povinné
subjekty v pozici spravcu udaju uz beztak méli naplfiovat na zakladé povinnosti vyplyvajicich
z GDPR a zakona ¢. 110/2019 Sb. Efektivni sprava dat pak mize jediné pomoci naplnit
pozadavky predpisi ochrany osobnich udajl, at uz je to efektivnéjSi zavedeni zasad
standardni a zamérné ochrany osobnich (dajl, povinnosti vést zaznamy o zpracovani
a schopnosti naplfovat povinnosti vyplyvajici z prav subjektd udaju. V tomto sméru mize
efektivni sprava dat velice pomoci zejména naplnéni prava na pfistup. Ur¢ité riziko by
teoreticky mohlo predstavovat katalogizovani datovych rozhrani (zejména v pfipadé ad hoc
datovych rozhrani vzniklych na zakladé poptavky zadatele), nicméné i v tomto pfipadé je dané
riziko pro prava a zajmy subjektl udaji pouze na teoretické urovni, protoze katalogizaéni
zaznam bude obsahovat pouze metadata o datové sadé a nikoli zakonem chranéné udaje jako
takove.

Druha &ast navrhu regulace fizeného pfistupu dopady na ochranu soukromi a osobnich udaju
mit bude, resp. muze je mit, pokud bude provedena nevhodnym zplsobem. V soucasné dobé
jsou osobni udaje z poskytovani vylou€eny, pokud by takovym poskytnutim doslo k zasahu do
prav a chranénych zajml subjektld udajl. Navrhovana uprava ma zajistit moznost pfistupu
i ktémto datlim, avSak pouze za predpokladu, Zze v kazdém konkrétnim pfipadé budou
existovat dostatecné zaruky proto, aby nedoslo k zasahu do prav a chranénych zajmu subjektu
udaji. Zajisténi vysoké urovné ochrany osobnich udaji je jednim ze zakladnich pilifa
navrhované pravni upravy. Dostatecné zabezpeceni fizeného pfistupu pak zajisti nasledujici
kombinace pozadavku:

- nezbytnost prokazani pravniho zajmu na poskytnuti Zzadanych osobnich udaju;

- technické a organizacni prostfedky ochrany;

technicka a organiza¢ni opatfeni aplikovana u povinného subjektu;

anonymizace a pseudonymizace poskytovanych udaju;

pfistup k datovému rozhrani pres zabezpecené online prostredi;

pfistup k datovému rozhrani v bezpe&ném fyzickém prostifedi u poskytovatele

dat;

- pravni zaruky v podobé jasné smluvni upravy nasledného uZiti dat a jak smluvnich,
tak vefejnopravnich sankci za jejich poruseni;

- dohled ze strany UOOU.

O
O
O
O

Pfi vhodné aplikaci téchto zaruk je mozné dosahnout rovnovahy, kdy zaroveri bude mozné
za predvidanymi uUcely poskytovat osobni udaje, jejichz poskytovani je v souCasné dobé
vylou€eno ustanoveni § 8a zakona €. 106/1999 Sb., ¢imz dojde k moznosti jejich dalSiho uziti
zejména za ucely védeckého vyzkumu, a zaroven bude zachovana vysoka uroven jejich
ochrany.
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PIné legislativni zhodnoceni dopadl regulace na ochranu soukromi a osobnich udaju bude
provedeno az v ramci pfipravy textu zakona v navaznosti na konkrétni textaci.

11 Zhodnoceni korupcCnich rizik
Navrh nevytvafi korupéni rizika. Navrh bude mit pozitivni vliv na antikorupéni ptisobeni v CR,
protoze akcentuje transparentnost v Siroké oblasti fungovani vefejné spravy.

12 Zhodnoceni dopadu na bezpecénost nebo obranu statu

PFi spravném nastaveni pravniho rezimu regulované problematiky nema navrh negativni vliv
na bezpecénosti nebo obranu statu.
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II. Odpovédi na dotazy povinnych subjekt

1. Odpoved pro Narodni knihovnu: Vyjadfeni k moznosti

publikovat databaze Narodni knihovny jako oteviena data (2019)

Narodni knihovna Ceské republiky (NKCR) spravuje databaze vzniklé z kooperativniho
projektu Narodni autority Ceské republiky. Tyto databaze obsahuji jmenné (personaini
a korporativni) a vécné (tematické, geografické a formalni) autority. Databaze vznikaji
kooperativné ve spolupraci s fadou dalSich knihoven, které dopliuji zaznamy ziskané pfi
provadéni katalogizace a zaroven zpétné prebiraji zaznamy z Narodnich autorit do svych
lokalnich databazi. Existuje zajem na tom, aby NKCR, aby plné& zpFistupnila Gidaje z Narodnich
autorit. V zapise ze setkani supervizorl projektu ,Kooperativni tvorba a vyuzivani soubor(
narodnich autorit* v Narodni technické knihovné CR 28. 6. 2016 se uvadi, “Ze baze autorit
nebude povaZovana za autorské dilo a nepodléha tak Autorskému zakonu. Podléha Zakonu
na ochranu osobnich ddaju a také Zakonu o svobodném pristupu k informacim, protoze

databaze vznika z verfejnych finanénich prostredkd’.

NKCR tvrdi, Ze neni mozné data poskytovat pod licenci CCO, protoze dle jejiho nazoru
predstavuji hodnotu, se kterou je tfeba zachazet s péc&i Fadného hospodare. Kvili tomu se dle
nazoru NKCR neni mozné prav k datdm vzdat. Narodni autority jsou dlleZitou soudéasti
knihovnich zaznamu a logicky i zdrojem pro tvorbu entit v propojenych knihovnich zaznamech.
Nejasné pravni postaveni zminénych dat prozatim blokuje mozZnost jejich zvefejnéni v podobé
(propojenych) otevienych dat.

Druhym projektem, ktery je tfeba posoudit, je projekt Souborného katalogu, ktery rovnéz
provozuje NKCR. Podobné jako v pfipadé Narodnich autorit je databaze tvofena kooperativné
ve spolupraci NKCR a dal$ich zapojenych knihoven. Pfedavani dat je na rozdil od Narodnich
autorit vS8ak zasmluvnéno tak, ze zapojené knihovny mohou zaznamy pouzivat jen pro vlastni
ugely a pravo na uzivani zaznamu je podminéno trvanim smlouvy uzaviené s NKCR.

PoloZené otazky je mozné pfeformulovat nasledovné:

1. Jsou data pfitomna v databazich Narodnich autorit chranéna né&jakym absolutnim
majetkovym pravem? Pokud ano, jakym? Jaky vztah jednotlivych pfispévatelu, ktefi se
na vzniku databaze podileji?

2. Jakym zpusobem je upraveno poskytovani téchto dat v kontextu zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim? Je zde moznost (at uz na strané NKCR,
nebo na strané jednotlivych knihoven zapojenych do projektu) poskytovat tato data?
Je zde jiz existujici povinnost tato data poskytovat?

3. LiSi se néjak situace Souborného katalogu oproti Narodnim autoritam?

K prvni otazce

Pfedné je tfeba konstatovat, Ze data samotna (samotné udaje) nejsou nijak autorskopravné
chranéna, ani se k nim nevaze Zadné jiné absolutni majetkové pravo (napf. vécné).!’ Stejné
tak je zfejmé, Ze soucasti databaze neni dilo, které by naplfiovali definici autorského dila ve
smyslu § 2 zadkona ¢. 121/2000 Sb. (dale AutZ).'® Dal$i z moznych zplsobl ochrany se nabizi
ochrana struktury databaze a vybéru jejich prvkl jako samostatného autorského dila (jako

17 iz téz napt. KOSCIK, Michal. Vyzkumna data ve svétle absolutnich majetkovych prav. In: KOSCIK,
Michal et al. Vyzkumna data a vyzkumné databaze. Pravni ramec zpracovani a sdileni védeckych
poznatkt. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 25-31.

18 Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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autorskopravné chranéna originalni databaze) ve smyslu § 2 odst. 2 AutZ. | tento zplsob
ochrany se v8ak v daném pfipadé nebude aplikovat. Krom toho Ze, jak vyplyva ze zapisu ze
setkani supervizorll projektu ,Kooperativni tvorba a vyuzivani soubortd narodnich autorit®
v Narodni technické knihovn& CR 28. 6. 2016, ani samotni tviirci databaze za autorské dilo
nepovazuje, nevykazuji databaze Narodnich autorit ve zptusobu vybéru nebo usporadani dat
takovou miru originality, aby je bylo mozné za dilo povazovat. Podminkami pro pfiznani
autorskopravni ochrany databaze totiz je, Ze jde o autorGv dusevni vytvor a zaroven vybér
prvkl a jejich usporadani musi byt vysledkem tvuréi €innosti. Dle rozhodovaci praxe Soudniho
dvora EU pak neni podminka duSevniho vytvoru spinéna tehdy, kdy ,vytvofeni databaze je
dano technickymi uvahami, pravidly nebo omezenimi, ktera neponechavaji Zadny prostor pro
tvarci svobodu*“.*® Vzhledem k tomu, Ze zaznamy v databazich Narodnich autorit jsou plné
podfizené ucelu daného zaznamu, kterym je jednoznaéna identifikace daného pojmu, neni
mozné hovofit o pfitomnosti prostoru pro tviréi svobodu. Krom toho i pokud by byla databaze
vyhodnocena jako ze splfiuje nezbytné pozadavky na pfiznani autorskopravni ochrany jako
originalni databaze, byla by vzhledem k vefejnému charakteru databaze a jejimu vefejnému
ucelu velmi pravdépodobné, vyhodnocena jako ufedni dilo ve smyslu § 3 pism. a) AutZ.

Z moznych ochrannych rezimi tak zbyva jediné ochrana zvlastnimi pravy pofizovatele
databaze, ktera jsou upravena v § 88 a nasledujicich AutZ. Zvlastni prava pofizovatele
databaze (pravo na vytézovani nebo na zuzitkovani celého obsahu databaze nebo jeji
kvalitativné nebo kvantitativné podstatné ¢asti a pravo udélit jinému opravnéni k vykonu tohoto
prava?) nalezi takovému subjektu (pofizovateli databaze), ktery na svou odpovédnost pofidi
databazi, nebo pro kterou tak z jejiho podnétu udini jina osoba.?* Nezbytnou podminkou pro
vznik téchto prav je pak pfitomnost podstatného vkladu do pofizeni, ovéfeni nebo pfedvedeni
obsahu databaze, pfi€emz plati, Ze investice vynalozena na vytvoreni prvk(l databaze se do
vkladu na pofizeni nepocitd.?? To znamena, Ze se zapoditava pouze vklad (financni, asovy,
znalostni) vynalozeni na zafazeni jiz existujicich prvk( do databaze. Ku pfikladu, v pfipadé
jmennych autorit tedy vytvofeni katalogizaéniho zaznamu (zafazeni jiz existujicich prvku
jméno autora, a dalSich informaci o ném) je zpusobilé byt podkladem pro podstatny vklad. Pro
nasledujici uvahy predpokladejme, Zze Databaze narodnich autorit jsou chranény zvlastnim
pravem pofizovatele databaze, protoze jsou této ochrany zplsobilé vzhledem k znaénému
finanénimu a &asovému vkladu, ktery je vynakladan pro pofizeni, ovéfeni nebo predvedeni
obsahu databaze.

Aby byla osoba opravnéna jako pofizovatel databaze je nezbytné, aby do vzniku databaze
investovala (u€inila podstatny vklad do pofizeni, ovéfeni nebo pfedvedeni obsahu databaze)
a zaroven, aby vznik databaze podnitila.?® Z uvedeného vyplyva, Ze byt databaze Narodnich
autorit vznikd v zasadé kooperaénim zpGsobem NKCR a spolupracujicich knihoven, je

19 Bod 39 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. 3. 2012, ve véci C-604/10 - Football
Dataco a dalSi, [dostupné z curia.europa.eu]. Viz t¢z HUGENHOLTZ, P. Bernt. Directive 96/9/EC. In:
DREIER, Thomas; HUGENHOLTZ, P. Bernt (eds.). Concise European copyright law. Second edition.
Alphen aan den Rijn, The Netherlands: Kluwer Law International, 2016, s. 392.

20 \iz § 90 odst. 1 AutZ.

21Viz § 89 AutZ.

22 Srovnej HUGENHOLTZ, P. Bernt. Directive 96/9/EC. In: DREIER, Thomas; HUGENHOLTZ, P.
Bernt (eds.). Concise European copyright law. Second edition. Alphen aan den Rijn, The Netherlands:
Kluwer Law International, 2016, s. 405. Dale viz bod 42 rozsudku Evropského soudniho dvora ze dne
9. 11. 2004, ve véci C-203/02 - The British Horseracing Board a dals$i, [dostupné z curia.europa.e€] a
bod 53 rozsudku Evropského soudniho dvora ze dne 9. 11. 2004, ve véci C-444/02 — Fixtures
Marketing, [dostupné z curia.europa.eul].

23 Srovnej HUGENHOLTZ, P. Bernt. Directive 96/9/EC. In: DREIER, Thomas; HUGENHOLTZ, P.
Bernt (eds.). Concise European copyright law. Second edition. Alphen aan den Rijn, The Netherlands:
Kluwer Law International, 2016, s. 403.
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pofizovatelem databaze NKCR, protoZe je to pravé ona, kdo databazi spravuje a jeji vznik
podnitil. Krom toho, zaznamy dodané od spolupracujicich instituci jsou jesté pfimo
zaméstnanci NKCR kontrolovany z hlediska spravnosti a aZ nasledné zafazovany do baze
Narodnich autorit.

Vedle pravé uvedeného je vdak nezbytné uvést, Ze v souladu s § 94 AutZ se na zvlastni pravo
pofizovatele databaze pfiméfené pouzije ustanoveni § 3 pism. a) AutZ, které zaklada vyjimku
ufedniho dila. Vzhledem k tomu, Zze databaze slouzi vefejnému ucelu (jak bylo pfesvédcivé
popsano je dulezitost databaze pro fungovani knihovnickych systému, a tedy jeji verejny
charakter nezpochybnitelny) a byla vytvofena z verejnych prostfedkl, méla by se na tuto
databazi vyjimka ufedniho dila vztahovat a databaze by tak neméla byt chranéna zvlastnim
pravem pofizovatele databaze i pfes to, Ze naplfiuje znaky podstatného vkladu.

K druhé otazce

Poskytovani informaci vefejného sektoru je obecné upraveno v zakoné 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim (dale InfoZ),?* ktery je hlavnim nositelem aplikace aktivni
slozky prava na informacéni sebeuréeni — prava na informace. Zakon ve svém § 4 odst. 1
rozliSuje dva zplsoby poskytovani informaci, kterymi jsou poskytovani informaci na zadost a
zvefejnénim. PoloZeny dotaz se tyka poskytovani informaci zvefejnénim. Tento zplsob se
dale déli na povinné poskytovani informaci zvefejnénim, které povinné subjekty provadéji
pfimo na zakladé uloZzené zakonné povinnosti (napf. informace uvedené v § 5 odst. 1 InfoZ)
a na dobrovolné poskytovani informaci zvefejnénim. Dobrovolné poskytovani informaci je
takové, které povinny subjekt €ini ve své diskreci na zakladé obecného zmocnéni uvedeného
v § 5 odst. 7 InfoZ. Ten zni: ,Povinny subjekt mize informace podle odstavce 1 zverejnit
i dal§imi zpusoby a s vyjimkami uvedenymi v tomto zakoné mize zverejnit i dalsi informace.*
Obsah zvefejnénych informaci si povinny subjekt muze uréit s vyhradou informaci, o kterych
zakon stanovi, Ze je neni mozné poskytovat.?®> Zakaz poskytnout né&jaké konkrétni informace
pak muze vyplyvat jak z ustanoveni InfoZ, tak ze zvlastnich pfedpist upravujicich konkrétni
zmocnéni a povinnosti danych subjektd, protoze ty pak pusobi jako lex specialis vici InfoZ.

NKCR je zcela bez pochyby povinnym subjektem dle zékona &. 106/1999 Sb.? Z toho divodu
je NKCR ustanovenim § 5 odst. 7 InfoZ obecné& zmocnéna poskytovat i takové informace, které
nenijinak ze zédkona povinna zvefejfiovat. Co se ty€e kvality poskytovanych dat, kazdy povinny
subjekt musi splnit podminky stanovené v § 4b odst. 1 InfoZ, které je mozné obecné shrnout
tak, ze poskytované informace maji byt co nejotevienégjsi.

Ohledné argumentu, Ze data neni mozné poskytovat, protoZze by to pFedstavovalo
nehospodarné nakladani s majetkem statu je mozné uvést nasledujici (pro potieby
nasledujicich uvah predpokladejme s opatrnéjSim postojem, Ze je databaze Narodnich autorit
chranéna zvlastnimi pravy pofizovatele databaze, protoze pokud by nebyla, tak by data
samotna zadnou majetkovou hodnotu nepfedstavovala, vzhledem k tomu, Ze se k nim nevazi
Zadna absolutni vécna prava). Pravni Uprava nakladani s majetkem statu (zakon &. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich) jako jeden ze
zakladnich duvodu pro vyuziti majetku statu jeho organiza¢nimi slozkami uvadi ,plnéni funkci
statu“ (§ 8 odst. 1, § 14) s pfidanou povinnosti, Ze majetek musi byt vyuzivan ucelné
a hospodarné (§ 14 odst. 1). Poskytovani informaci vefejného sektoru zplisobem umozriujicim
nasledné vyuZiti je ,pInénim funkci statu“. To je mozné dovodit z fady relevantnich pravnich
dokumentd, v€etné téch pravné nejsilngjSich. Tato €innost je zplsobem, kterym stat pomahat
zajistovat ustavné garantované pravo na informace (€l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod).

24 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdéjsich predpisu.
% Srovnej napi. § 7, 8a, a 9 az 11 InfoZ.
26 NKCR je verfejnou instituci ve smyslu §2 odst. 1 InfoZ.
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Pozadavek na poskytovani dat vefejného sektoru s moznosti nasledného vyuZiti pak pfimo
vyplyva z evropského prava, konkrétné ze smérnice 2003/98/ES, o opakovaném pouZiti
informaci vefejného sektoru ve znéni smérnice 2013/37/EU, ktera jesSté pozadavek na znovu
vyuzitelnost poskytovanych informaci posilila. Pravé z této smérnice vyplyva aktualni znéni
InfoZ. VySe zminovany § 4b odst. 1 InfoZ napfiklad pozaduje, aby format i metadata
poskytovanych informaci co nejvice spliovaly oteviené formalni normy. Témi jsou pravé
napfiklad technické a pravni pozadavky, které sméfuji k zajisténi poskytovani informaci ve
formatu otevienych dat. Poskytovani informaci jako otevienych dat v maximalné oteviené
podobé (tzv. 5 hvézdiek, tedy propojena oteviena data), je tedy maximalnim naplnénim
pozadavku uvedeného v § 4b odst. 1.

Jako jiz Cisté ekonomicky argument podporujici uspornost, a tedy opravnénost, poskytovani
predmétnych dat v podobé otevienych dat je fakt, Zze tento zpusob (tedy publikace vystupl
a umoznéni pristupu k nim bez nutnosti zasilani jednotlivych dotaz( do databaze) predstavuje
pro dany informacni systém vyrazné mensi zatizeni jeho vypocetni kapacity, nez kdyby tomu
bylo naopak. Zaroven, vzhledem ke zjevnym tendencim mificim ke komplexnimu systému
otevienych dat, pozorovatelnym z vySe uvedené evropské legislativy a mezinarodnich
zavazkd CR, je pragmatické a ekonomicky vyhodné publikovat informace standardizované
jako oteviena data.

K zavéru, ze poskytovani dat z databazi Narodnich autorit nepfedstavuje neekonomicky
zasah, ktery by mohl byt hodnocen jako porudeni povinnosti fadného hospodaie NKCR, je
tfeba uvést, ze tento zavér je v souladu s vychodisky relevantnich pravnich ustanoveni prava
EU. Cl. 1 odst. 6 smérnice &. 2019/1024,%" ktera nahradi v sou¢asné dobé stale jesté ucinnou
smérnici 2003/98/ES ve znéni smérnice 2013/37/EU, uvadi, ze povinné subjekty nesmi
vykonavat zvladtni prava pofizovatele databaze s cilem branit opakovanému pouZiti
dokumentl nebo je omezit nad rdmec stanoveny touto smérnici. | pokud by tedy NKCR
zvlastni pravo pofizovatele databaze k databazim Narodnich autorit svédcilo, v souladu
s budouci pravni upravou jej nebude mit moznost vykonavat. Vzhledem k tomu je tfeba
konstatovat, ze pfipadné udélené licence CC BY, pfipadné vzdani se prav prostfednictvim
prohlaseni CCO nic nebrani.

K tfeti otazce

K posouzeni pravniho rezimu Souborného katalogu bohuzel nemame k dispozici dostateCné
mnozstvi informaci. Pokud o toto posouzeni budete mit v budoucnu zajem, bylo by myslim
vhodné domluvit se na osobnim setkani, na kterém danou otazku probereme.

Zaverem
VySe uvedenou argumentaci je mozné shrnout nasledovné:

e Data pfitomna v databazich Narodnich autorit mohou byt chranéna toliko zvlastnimi
pravy pofizovatele databaze ve smyslu § 88 a nasledujicich AutZ. V takovém pfipadé
by byla pofizovatelem databaze, a tedy opravnénym vykonavatelem téchto prav
NKCR. Je v8ak mozné, Ze se na danou databazi aplikuje vyjimka Gfedniho dila dle § 3
pism. a) AutZ a vtakovém pfipadé by pfedmétna data nebyla nijak majetkové
chranéna.

e | vpfipadé, Ze jsou databaze Narodnich autorit chranéné zvlastnim pravem
pofizovatele databaze, zadné zakonné ustanoveni NKCR nebrani vtom, aby je
uvolnila jako oteviena (propojena) data. Nova evropska Uprava v podobé smérnice
2019/1024 pak dokonce zapovida vykonavani téchto prav povinnymi subjekty.

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych
datech a opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru.
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Zverejnéni danych dat pod licenci CC BY nebo CCO tedy nepfedstavuje protipravni
zasah do povinnosti vyplyvajicich z povinnosti nakladani s vefejnym majetkem s péci
fadného hospodare.

2. Komunikace s Parlamentnim institutem — K povinnostem
vyplyvajicim z § 4b odst. 2 (2019)

Zaslany dotaz:
Vazeny pane/pani,

obracim se na Vas jménem Parlamentniho institutu, coz je védecké, vzdélavaci a informacni
stfedisko Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V souéasnosti vypracovavam
material tykajici se politiky otevienych dat. Rada bych si skrze tento dotaz ovéfila zakladni
informace tykajici se povinnosti obci zvefejfiovat informace v otevieném formatu, respektive
povinnosti zvefejfiovat oteviena data.

Predpokladam, ze z formalniho hlediska obce jsou povinnymi subjekty k poskytovani
otevienych dat s ohledem na znéni § 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim (dale jen ,InfZ“). Dle § 4b odst. 2 ,povinné subjekty zvefejiuji informace obsazené
v jimi vedenych nebo spravovanych registrech, evidencich, seznamech nebo rejstficich®,
nicméné seznam informaci zvefejiiovanych jako oteviena data, ktery byl stanoven nafizenim
vlady €. 425/2016 Sb. de facto na obce nedopada, nebot tyto vyjmenované registry, evidence,
seznamy a rejstfiky jsou vedeny pfevazné (mozna dokonce i zcela) jinymi subjekty nez
obcemi. Na obce tudiz povinnost dle § 4b odst. 2 InfZ de facto nedopada. Méné jasny mi je
vyklad § 4b odst. 1 InfZ. Pfedpokladam, ze existuje navaznost mezi ustanovenim § 4b odst. 1
a § 5, tj. informace poskytnuté zverejnénim v elektronické podobé musi byt zvefejnény
i v otevieném formatu. Je-li to mozné, mély by byt i strojové Citelné a je-li to zaroven i vhodné,
mély by byt doprovazeny metadaty. Poskytnuté informace tudiz nemusi byt otevienymi daty
ve smyslu § 3 odst. 11) InfZ, nebot zplsob ani ucel nasledného vyuziti nemusi byt neomezeny
a obce nemusi informace evidovat v narodnim katalogu otevienych dat, nicméné stale zakon
pozaduje alespon zvefejnéni v otevieném formatu.

Skrze tento email bych Vas pozadala o upfesnéni, doplnéni pfipadné i o opravu mého vykladu
ohledné povinnosti obci zvefejiiovat oteviena data. Nerada bych poskytla dale, neuplné nebo
dokonce mylné informace. Bude-li to pro Vas pohodingjsi, mizete mi informace poskytnout
telefonicky na Cislo 257 172 239. Zaroven bych Vas pozadala o odpovéd co nejdfive, idealné
dnes nebo zitra, nebot prace kterou zpracovavam, by méla byt odevzdana v téchto dnech.
Pfedpokladam, Ze informace, které mi poskytnete, budu moci nasledné promitnout do obsahu
prace a zaroven Vas citovat jako zdroj informaci.

Pfedem Vam dékuji za odpoveéd.

S pozdravem a pfanim hezkého dne

Odpovéd:

Vazena pani magistro,

pfedné, omlouvam se za pozdni odpovéd, doufam, Ze Vam to takto bude stacit.

Ohledné Vaseho dotazu uvadim, Ze VaSe interpretace je obecné spravna. Ustanoveni § 4b
odst. 2 zakona &. 106/1999 Sb. opravdu slouzi toliko jako prostfedek pro zmocnéni viady
k vydani nafizeni, ve kterém je pfitomny seznam informaci, které jsou jako oteviena data
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publikovana povinné. V sou€asné dobé v nafizeni vliady ¢. 425/2016 Sb. neni zadna polozka,
ktera by se tykala obci.

Na vSechny povinné subjekty spadajici pod zakon &. 106/1999 Sb. (v€etné obci), které
poskytuji informace zvefejnénim vSak (jak spravné uvadite) dopada povinnost uvedena
v ustanoveni § 4b odst. 1 tohoto zakona. Toto ustanoveni se obecné vztahuje na vSechny
informace, které povinné subjekty poskytuji zvefejnénim at uz dobrovolné (na zakladé
zmocnéni pfitomném v § 5 odst. 7 zakona €. 106/1999 Sb.) nebo povinné (na zakladé
povinnosti zalozené zakonem ¢&. 106/1999 Sb., nebo jakymkoli jinym). Pokud jiny pravni
predpis upravuje detailni zplsob poskytovani specifickych informaci zvefejnénim, tak ma tento
predpis samoziejmé dle zasady lex specialis pfesnost.

Obce by tedy mély v pfipadech, kdy poskytuji informace zvefejnénim, dodrzet podminky
uvedené v citovaném ustanoveni. To znamena, Ze informace maji byt publikovany
v otevieném formatu a pokud je to vhodné tak rovnéz ve strojové Citelném formatu. Vhodnost
je pak tfeba posuzovat dle faktické technické povahy informace - napf. pokud jde o tabulku
nebo prosty text, strojova Citelnost by méla byt zachovana (cilem je zabranit publikacim
textovych nebo tabulkovych dokumentu, které jsou nejprve vytisténé a pak zpét nascanované
jako obrazky, coz efektivnhé zamezi jakémukoli strojovému zpracovani). Stejné je pak tfeba
interpretovat i pozadavek moznosti a vhodnosti na publikaci metadat s informaci souvisejicich
(typicky se bude jednat napfiklad o datum vydani informace, identifikace jejiho puvodce,
pfipadné kliCova slova, ktera se k informaci vazi).

Posledni pozadavek, ktery je v citovaném ustanoveni pfitomny je, ze "format (informace)
i metadata by mély co nejvice splfiovat oteviené formalni normy". Oteviena formalni norma je
dle § 3 odst. 9 "pravidlo, které bylo vydano pisemné a obsahuje specifikace pozadavkl na
zajisténi schopnosti rlznych programovych vybaveni vzajemné si poskytovat sluzby
a efektivné spolupracovat". Kupfikladu, Odbor hlavniho architekta eGovernmentu postupné
vytvari a aktualizuje oteviené formalni normy pro kliCové informace, které jsou casto
pfedmétem poskytovani velkym mnozstvim povinnych subjektd. Seznam téchto otevienych
formalnich norem je mozné nalézt online zde: https://opendata.gov.cz/oteviené-formalni-
normy:start. V pfipadé, Ze poskytovana informace je néjakou otevienou formalni normou
upravena, méla by ji "co nejvice" splhovat. Tato sou€ast povinnosti se rovnéz tyka vSech
povinnych subjektt dle zakona &. 106/1999 Sb.

Je tedy pravdou, Ze obce nemaji povinnost poskytovat informace v kvalité otevfenych dat,
nemusi provadét registraci v narodnim katalogu OD a teoreticky mohou omezit zpisob a ucel
nasledného uziti informace, byt z pravni vymahatelnosti je takové omezeni je pomérné nejisté
(k moznosti pravni vymahatelnosti takového omezeni vizte blize argumentaci obsazenou napf.
nas. 142 a nasledujicich - MISEK, Jakub. Pravni aspekty otevienych dat [online]. Brno, 2019,
172 s. Rigorozni prace, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/sqe7a/rigo_opendata_final.pdf). Na druhou stranu, pokud by si obec pfala
nékteré informace posyktovat jako oteviena data, obecné ji v ceesté nelezi Zadna zakonna
prekazka (s vyjimkou omezeni danych ochranou prav duSevniho vlastnictvi tfetich osob,
osobnich udaji a podobné).

Zavérem bych Vas rad pozadal, zda byste do zpracovavaného materialu mohla uvést, ze
Odbor hlavniho architekta eGovernmentu pusobi jako misto podpory, na které je mozné se
obracet v pfipadech dotazl (at uz pravnich, nebo technickych) tykajicich se poskytovani
otevienych dat. Rovnéz bych Vas rad pozadal, zda byste nam nasledné& mohla vypracovany
material poskytnout. Moc Vam dékuiji.
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Pokud budete mit k oblasti pravni upravy otevienych dat jesté jakékoli dalSi dotazy, nevahejte
se prosim na mé nebo na mé kolegy obratit.

S pozdravem,

Jakub Misek

3. Vysvétleni pro OLEG: Oteviené formalni normy na obsahy
ufednich desek (2020)

Koncept otevienych formalnich norem (dale OFN) zavedla smérnice ¢. 2013/37/EU, ktera
novelizovala smérnici 2003/98/ES a do ¢eského pravniho fadu byla provedena v zakoné
€. 106/1999 Sb. Jedna se omeékky nastroj technického sjednocovani poskytovani
typizovanych informaci vefejného sektoru. Témi jsou informace, kterymi disponuje
(a zverejiiuje je) velké mnozstvi riznych subjektu, a u kterych je zajem na jejich vzajemné
kompatibilité a snadné strojové zpracovatelnosti. Dobrym pfikladem jsou pravé informace na
ufednich deskach.

Otevienou formalni normou se mysli legislativné neupraveny technicky normativni dokument,
ktery velice detailné popisuje, jakym zplsobem (v jakych formatech a strukturach) maiji byt
dané informace poskytovany. Smérnice ani zakon nepfedvidaji zadnou oficialni autoritu, ktera
je opravnéna OFN vydavat. V sou€asné dobé nicméné probiha tvorba nékolika klicovych OFN
na pudé OHA, mezi nimi rovnéz OFN upravujici Ufedni desky. Pro pfedstavu, zde jsou priklady
soucasnych pracovnich verzi OFN. Vyhodou OFN je jeji flexibilita. Vzhledem k tomu, ze se
v pribéhu pouzivani a zivotnosti OFN muze ukazat jako nezbytné ji specifikovat detailngiji,
nebo aktualizovat vzhledem k technickému vyvoji, je neformalni zpuasob jejich vydavani
vhodnou vlastnosti. OFN je zaroven veskrze technicky dokument, jehoz adresatem jsou
primarné lidé, ktefi pfimo pfipravuji data k publikaci (zpravidla IT oddéleni). Do budoucna je
v8ak mozné uvazovat o vytvofeni podpory pro malé obce, napfiklad v podobé formulafovych
feSeni, které umozni vytvareni exportl v souladu s danou OFN i pro subjekty, které nemaji
dostateCnou interni technickou kapacitu.

v

V souCasné dobé zakon ¢. 106/1999 Sb. uvadi, Ze povinné subjekty by pfi poskytovani
informaci zvefejnénim by povinné subjekty mély dbat na to, ze format i metadata
poskytovanych informaci by mély co nejvice splfiovat oteviené formalni normy. Chystana
novela, ktera pravé prochazi mezirezortnim pfipominkovym fizenim, roli OFN posiluje,
nicméné stale se jedna o relativné ,mékkou“ povinnost.

Z hlediska pravé posuzovaného navrhu, tedy Ze by se obsah ufednich desek mél poskytovat
jako oteviena data, s timto umyslem rozhodné souhlasime. Zaroven se domnivame, Ze by
detailni technicky popis datovych formata a struktury mél byt regulovan mékce prostfednictvim
OFN. Vyhoda flexibility, kterou toto feSeni pfinasi, je vyznamna a mame za to, Ze tak detailni
popis, jaky by byl pro efektivni sjednoceni praxe poskytovani informaci z ufednich desek za
potfebi, neni vhodné nastavovat prostiednictvim podzakonného provadéciho predpisu. Méné
formalni flexibilni nastroj se jevi jako vhodnéjSi i z toho duvodu, Ze jiz v soucasné dobé

T

v

souCasného znéni zakona &. 106/1999 Sb. Zaroven vzhledem k absenci sankci v tomto
zakoné neni pfilis pravdépodobné, Ze by se situace zlepSila prostfednictvim ,tvrdé“ regulace.
Vzhledem ktomu je mozné pfedpokladat, ze cesta ,mékkou“ regulace nepfinese zadné
faktické nevyhody z hlediska dodrZzovani pfedepsanych norem, a naopak vyhoda v podobé
flexibilniho technického feSeni prevazuje.
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4. Reakce na Estonsky white paper k moznosti publikovat jako
oteviena data osobni udaje na zakladé jejich zarazeni od HVDs
(2020)

Reaction to Estonia's concerns regarding the publication of
HVDs with personal data

Careless publication of public registers can lead to severe risk for data subjects. Furthermore,
the balance between rights and interests of data subjects and interests of third parties on data
processing must be maintained and at the same time, we must ensure that the legal framework
maintains the high level of personal data protection. Generally, on the ground level, we agree
with the message conveyed by the Estonian position paper. However, at the same time, we
think that we should stress out, that publication of selected personal data in the open data
guality is not infringing any GDPR rules per se. It is for the following reasons:

1) Itis necessary to differentiate between the data processing on the side of public sector body
(that is the publication of the data) and the data processing conducted by the third party, which
reuses the data. These two processing activities have different originators and, more
important, different purposes. Whereas the purpose of data processing on the side of the public
sector body is to make the data public and to allow their secondary use, the purpose on the
side of the third party is whatever legal processing they choose. The purpose limitation
principle generally applies when there might be a new processing done by the same data
controller. However, that is not the case with reuse of open data containing personal data.

2) When the third party (the re-user) starts with the data processing, it becomes data controller
with all the duties, which arise from GDPR. More specifically, in accordance with the
accountability principle the data controller must make sure, that the processing follows all other
basic principles. E.g. he must process actual up-to-date data (accuracy), only such data that
are necessary for the purpose he set (data minimisation), and he has to have a legal ground
for data processing (legality), the processing must not exceed rights and interests of data
subjects (fairness) and data subjects must be informed about the processing (transparency).

3) It is tough to meet the conditions presented in the second paragraph adequately. E.g.
probably the only applicable legal ground for data processing when reusing public data is the
legitimate interest. Thus, in a lot of the cases the secondary use would not be possible,
because the data controller will not meet the requirements of the balancing test present in art.
6 para. 1 letter f) of GDPR. In our opinion the debate should focus on the secondary use and
its legality, applicability, and possibility in general, and not so much on the act of publication,
because that per se is not problematic.

4) Another example might be the question of transparency, that is how data controllers should
effectively inform about their processing. For instance, in the Czech Republic, we expect
creation of a new part of open data catalogue, which (by law) will be used for catalogisation of
services and products that use personal data. This register can server as a right place which
can effectively help both data controllers to fulfil their duties and data subject to perform their
rights.

5) It is essential that data protection authorities effectively perform their tasks and impose
sanctions on data controllers who process the data illegally, because they do not fulfil duties
arising from GDPR. However, in our opinion, the complexity and complicacy of this task should
not serve as a ground for banning publication of open data with personal data altogether.
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We welcome the general request for conducting a proper DPIA during the legislation process.
At the same time, we would very much welcome to shift the debate concerning personal data
and open data from "let's question, whether it is possible" to "let's try to make it possible and
safe for the data subjects". The problem is not creation of implementing act, or publication of
the data. The complications might arise when such data is reused in a wrong (illegal) way. The
Czech experience shows that high quality open data from business registers are essential for
effective transparency. In our opinion it should be available for legitimate uses. The question,
which must be adequately answered, is how to make sure that it is not used inadequately.

5. Vyjadfeni OHA MVCR k otdzce poskytnuti dat z webové
stranky www.kudyznudy.cz spole¢nosti SmartGuide s.r.o. (IC:
07254890) (2020)

Toto vyjadreni se tyka otazky, zda a za jakych podminek je mozné (nebo zda existuje
povinnost) poskytovat informace zvefejnéné na strance kudyznudy.cz spoleénosti
SmartGuide. Ta ma zajem tyto informace prebirat v aktualni podobé prostfednictvim API
a nasledné opétovné vyuzivat ve svych komerc¢nich sluzbach.

Webova stranka kudyznudy.cz je tvofena pfevazné autorskopravné chranénym obsahem
(¢lanky a dalSi texty, fotografie, videomaterial atd.), pfipadné obsahuje rovnéz osobni Udaje
registrovanych uzivatell (otazce osobnich udaji se vSak tento dokument blize nevénuje).
Z autorskopravniho hlediska je nutné rozdélit obsah stranky na ten, ktery je tvofen
zaméstnanci a externimi pracovniky agentury CzechTourism (a agentura je proto v pozici
vykonavatele prav k témto dilim, ktera vznikla jako dila zaméstnanecka) a ten, ktery vytvoren
a vkladan registrovanymi uzivateli portalu. Vztah mezi uZivateli a provozovatelem portalu je
popsan v dokumentu ,Pravidla provozovani Portalu® (https://www.kudyznudy.cz/autorska-
prava), ktery je rovnéz jediny dokument, zabyvajici se otazkou autorskych prav k obsahu.
Ktomu je nezbytné poznamenat, Ze jim bohuzel nejsou upraveny licencni vztahy mezi
uzivateli portalu a agenturou. Tento fakt pfedstavuje pomérné zasadni problém, ktery by do
budoucna mél byt feSen, protoZe vnasi do vztahu uzivateld a agentury velkou miru pravni
nejistoty. Pravidla dale uvadi, ze obsah stranky je reprodukovatelny jen s pfedchozim pisemny
souhlasem agentury, s vyhradou vyslovné uvedenych vyjimek.

V souCasné dobé& agentura poskytuje (po uzavieni smlouvy o spolupraci:
https://www.kudyznudy.cz/podminky-poskytovani-pristupu-k-api) obsah portalu
prostfednictvim API ,Kudy z nudy Public content API“ v rozsahu nasledujicich dat:

interni ID (guid) akce na portalu Kudy z nudy;
nazev akce;

datum posledni aktualizace akce na Portalu;
datum prvniho vytvofeni akce;

anotace akce, excerpt (perex);

adresa stranky na portalu KZN;

adresa teaser obrazku;

datum konani akce ,0d“; a

datum konani akce ,do“.

TSTe@Tmoao0oT

Analyza soucasné situace

Poskytovani a opétovné uziti informaci vefejného sektoru je pravné upraveno na evropské
urovni smérnici 2003/98/ES (ve znéni smérnice 2013/37/EU), ktera bude od 17. Cervence
2021 nahrazena smérnici EU &. 2019/1024 o otevienych datech a opakovaném pouziti
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informaci verejného sektoru. Zakladnim principem stavajici i nadchazejici pravni upravy je
zajisténi, aby informace verejného sektoru byly poskytovany takovym zplsobem, ktery co
nejvice usnadni a umozni jejich nasledné uziti. To plati jak z hlediska technického (proto pravni
uprava upfednostiuje oteviené a strojové Citelné formaty), tak z hlediska pravniho (nasledné
uziti zverejnénych informaci by nemélo byt jakkoli omezeno nad ramec zakona). Tato
evropska pravni Uprava je na ¢eské urovni obsazena v zakoné €. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim.

Je tfeba souhlasit se zavéry, ze v sou€asné dobé neexistuje povinnost aktivnhé poskytovat
(zvefejiiovat) informace z portalu kudyznudy.cz (ani dalSich webovych stranek), a pokud tak
agentura CzechTourism ¢ini, jedna tak v ramci své diskrece, ktera vyplyva mimo jiné rovnéz
napf. z § 5 odst. 6 zakona ¢€. 106/1999 Sb. (ve znéni k srpnu 2020). Je vSak nutné pfipomenout,
Zeiv pfipadé, kdy jsou informace poskytovany dobrovolné, musi poskytovatel napinit standard
kvality stanoveny § 4b odst. 1 téhoz zakona.

Dale je mozné souhlasit s tim, Ze agentura CzechTourism nemUze pro dalSi uziti zverejnit
informace, které jsou chranéné autorskym pravem tfetich osob, pokud k tomu neni licenéné
opravnéna. Takové opravnéni neni mozné interpretovat z Pravidel provozovani Portalu a neni
tedy mozné jednoznacné tvrdit, Ze nositelé prav k obsahu by s dalSim nakladanim s jejich
autorskopravné chranénymi dily souhlasili. Vzhledem k charakteru Portalu je ziejmé mozné
dovodit, Zze externi pfispévatelé implicitné souhlasi s uzitim jejich dél v kontextu provozu
portalu, ale jiz neni mozné jednoznacéné tvrdit, Ze by souhlasili rovnéz s jejich dalSim uZzitim
jinymi subjekty. V kontextu dalSiho uziti v sou€asné dobé zvefejnénych informaci je mozné
maximalné poukazat na vyjimky a omezeni autorského prava, které jsou obsazeny v zakoné
€. 121/2000 Sb. (§ 29 a nasleduijici), zejména pak citaéni vyjimku, kterou je zfejmé& mozné
aplikovat na zverejnéné perexy a anotace (pokud by vubec tyto texty byly autorskopravné
chranéné).

Vedle toho je ale dale nezbytné zduraznit, Ze agentura CzechTourism je jako statni
pfispévkova organizace povinnym subjektem podle zakona €. 106/1999 Sb. Z toho vyplyva jeji
povinnost poskytovat informace na zakladé zadosti uéinéné dle tohoto zakona. Zadatel
muze specifikovat, jakym zpusobem si preje, aby mu informace byly poskytnuty a povinny
subjekt obecné musi v tomto ohledu zadateli vyhovét, ledaze by takovy zplUsob predstavoval
nepfiméfenou zatéz (§ 4a odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb.). Jednim ze zakonem pfedvidanych
zpusobu je rovnéz poskytovani informaci prostifednictvim API (§ 4a odst. 2 pism. e)). Povinny
subjekt maze podminit poskytnuti informace zaplacenim nakladd nezbytnych na umoznéni
takového poskytnuti. Vzhledem k zasadé publicity vefejné spravy pak musi povinny subjekt
poskytnout vSechny vyZadané informace, které nejsou zakonem z poskytovani vylouceny.
Jednou z takovych zakonem pfedpokladanych vyjimek je i situace, kdy by poskytnutim
informace bylo zasazeno do prav dusevniho vlastnictvi tfetich osob.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze pokud by agentura CzechTourism obdrzZela Zadost o informace
obsazené na Portalu ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., a Zadatel si je pral ziskat
prostfednictvim API, je obecné& povinna tyto informace poskytnout. Pokud by poskytnuti
informaci timto zplsobem pfedstavovalo nepfiméfenou zatéz, tak (za predpokladu Ze jsou jiz
online) postaci, kdyz na pozadované informace odkaze. V rozhodnuti o vyfizeni Zadosti je
v8ak nezbytné fadné odlvodnit, v &em nepfiméfenost zatéZe spociva. Pokud jde napfiklad jen
o vySi nakladu, které by stalo zpfFistupnéni informaci timto zplsobem, mél by povinny subjekt
dat zadateli moznost dané naklady uhradit a informaci poskytnout zpusobem, jaky Zadatel
preferoval.

Z hlediska autorského prava vySe uvedené beze zbytku plati pro obsah vytvofeny zaméstnanci
a externimi pracovniky agentury. Ten musi CzechTourism poskytnout vzdy. Mame za to, Ze
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argument nemoZznosti rozliSeni, zda je o vlastni obsah, nebo obsah dodany uZivateli, neni
mozné pouzit, protoZe ,nepofadek” v datech povinného subjektu nemuze jit k tizi Zadatele.

V pfipadé autorskych dél, ktera agentura CzechTourism nema dostatecné licenéné zajisténa
(tedy obsah vkladany uzivateli Portalu) je situace odliSna. Samotné poskytnuti dila by spiSe
nepfedstavovalo zasah do autorského prava, a to ze dvou dudvodul. Za prvé ta dila jsou jiz
vefejnosti sdélovana prostfednictvim Portalu a za druhé, samotné poskytnuti informace (dila)
je mozné zahrnout pod aplikaci tzv. ufedni licence ve smyslu § 34 autorského zakona. Na
druhou stranu, takové poskytnuti by bylo pro zadatele znacné matouci, protoze by dila
vytvoifena uzivateli Portalu stejné nemohl dale opétovné uzivat z ddvodu nedostatecného
licenéniho opravneéni. Z toho dlivodu je racionalné odlivodnitelné odmitnout poskytnuti téchto
informaci dozadanym zplUsobem, pfipadné pouze odkazat na webové stranky.

VyS8e uvedené je mozné shrnout nasledovné:

I) V pfipadé aktivniho poskytovani informaci zvefejnénim je vécny rozsah zvefejnénych
informaci na uvazeni agentury CzechTourism, protoze neexistuje zakonna povinnost tyto
informace poskytovat. Zplisob provedeni jejich zvefejnéni vSak musi byt v souladu s § 4b odst.
1 zakona €. 106/1999 Sb.

Il) V pfipadé zadosti o poskytnuti obsahu Portalu prostfednictvim APl na zakladé zakona
€. 106/1999 Sb. je idedlnim zakonnym feSenim poskytnout informace v rozsahu informaci
(dat), které nejsou chranény zvlastnim zakonnym rezimem ({j. prosta data), a dale v rozsahu
autorskopravné chranénych dél, ke kterym CzechTourism vykonava autorska prava. Ve
zbylém rozsahu by bylo vhodné odkazat na existujici aplikaci Portalu. CzechTourism mize
poskytnuti informace podminit ihradou poplatku ve vySi nezbytnych nakladd na poskytnuti
informace. CzechTourism dale mGze odmitnou poskytnout informace prostfednictvim API,
pokud by byl tento zpGsob nepfiméfené naro€ny, coz je vSak tfeba dostatecné odlvodnit.

Doporuceni do budoucna
Nad ramec vySe uvedeného bychom Vam na zakladé provedené analyzy radi navrhli ke
zvazeni nasledujici doporuceni:

1. Domnivame se, Ze omezeni nasledného uziti informaci z Portalu pouze na nekomeréni
aplikace neni vhodnym feSenim. Jakkoli v sou¢asné dobé nikterak neodporuje textu zakona
€. 106/1999 Sb., je vrozporu s duchem celé pravni upravy predstavované smérnicemi
2003/98/ES a EU 2019/1024. Cilem pravni upravy informaci vefejného sektoru je zajisténi
moznosti jejich opakovaného uZziti za jakymkoli dalSim zakonnym ucelem a zplsobem, a to
v€etné vyuziti komeréniho. Smérnice EU 2019/1024 pfedvida omezeni tohoto principu jen
v pfipadé prokdzaného zavazného vefejného zajmu.

2. Vzhledem k tomu, ze sluzby CzechTourism silné pracuji s autorskopravné chranénym
obsahem ftfetich stran, je nezbytné precizné licenéné vyjasnit, za jakych podminek je tento
obsah vkladan a jak s nim maze CzechTourism dale nakladat. Silné doporu€ujeme zvazeni
vyuziti licenci Creative Commons, které jsou celosvétovym standardem pro licencovani
otevieného obsahu online. Konkrétné bychom doporucili vyuziti licence CC BY 4.0, ktera
umozni dal§i neomezené nakladani s licencovanym obsahem pod podminkou uvedeni autora
a zdroje.

6. Doporuceni k vyhodnocovani povinnosti vyplyvajici z § 5a
odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb. (2021)
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K § 5a odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
Novy § 5a odstavec 2 zaved| za u¢elem nasledného efektivniho vyuziti zvefejnénych informaci
povinnost poskytovat kazdému dostupné informace obsazené v registrech jako oteviena data.
Pojem ,registr je legislativni zkratkou zalozenou v § 5a odst. 1, kterd oznaCuje registry,
evidence, seznamy nebo rejstfiky obsahujici informace, které jsou na zakladé zakona
kazdému pfistupné, pficemz se jedna jen o takové registry, které jsou vedené nebo
spravované na zakladé zakona, tedy nikoli dobrovolné vedené registry (které si povinné
subjekty vedou samy o svém rozhodnuti). Jinymi slovy, § 5a odst. zaklada povinnost
poskytovat informace, které jsou na zakladé zakona vefejné, a které jsou vedené v zakonem
zalozenych nebo pfedvidanych registrech také jako oteviena data. Jedna se o projev zasady
,standardniho zpfistupnéni dokumentli ve formé otevienych dat® stanovené bodem 16
preambule a &l. 5 odst. 2 Smérnice 2019/1024 (tzv. ,Open Data smérnice").

Z davodu ochrany osobnich udaju se tato povinnost nevztahuje na udaje o jménu a pfijmeni,
datum narozeni, rodné Cislo a adresu trvalého pobytu nebo bydlisté. Rok narozeni a nazev
obce trvalého pobytu jsou zanechany jako Udaje poskytované jako oteviena data z divodu
moznosti zkoumani statistik. Vyjimka o vylou€eni osobnich udaji se nevztahuje na pfipady,
kdy jsou poskytované udaje uvedeny v registrech v souvislosti s podnikanim nebo jinou
obdobnou vydélecnou €innosti nebo v souvislosti s €lenstvim fyzické osoby ve statutarnim
nebo jiném organu pravnické osoby nebo s vykonem funkce statutarniho organu nebo
v souvislosti s postavenim skute€ného maijitele podle zakona upravujiciho evidenci
skutecnych majitelQ.

Je tfeba pfipomenout, ze pfijemci takto zvefejnénych informaci, které obsahuji osobni udaje,
se dostavaji do pozice spravce udaje ve smyslu Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji
(nafizeni EU €. 2016/679) se vdemi povinnostmi, které se k tomuto postaveni vazi.

Pokud existuje zvlastni pravni uUprava, ktera specificky vymezuje technicky zplsob
poskytovani informaci zvefejnénim, § 5a odst. 2 se vzhledem k aplikaci zasady lex specialis
nepouzije.

Ustanoveni obsahuje vyjimku pro zvefejiiovani dokumentu ze sbirky listin. Jde napfiklad
o listiny ze sbirky obchodniho rejstiiku a dalSich rejstfik( osob. Tato vyjimka je zafazena proto,
Ze princip zvefejiiovani informaci ve formé otevienych dat (tedy v otevieném a zejména
strojové Citelném formatu) mize predstavovat problém pro plnotextové dokumenty obsazené
ve shirce listin. Naopak technicky a realizané pomérné jednoduché a stale informaéné velmi
hodnotné je zvefejhovani metadat o téchto dokumentech. Pokud by vyjimka nebyla zavedena,
dopadla by povinnost na vSechny sbirky listin vSech povinnych subjektl, coz by u velké ¢asti
Z nich predstavovalo zcela zasadni problém z hlediska nakladd na spinéni takové povinnosti.
Zaroven by informacni pfidana hodnota takto zvefejfiovanych plnotextovych dokumentu témto
nakladim neodpovidala. Je v8ak tfeba pfipomenout, Ze vefejné dokumenty ze sbirky listin je
stale tfeba zvefejnovat v souladu s obecnymi pozadavky na kvalitu poskytovanych informaci,
které jsou vyjadieny v § 4b zakona ¢. 106/1999 Sb.

§ 5a odst. 2 nahradil pfedchozi pravni Upravu povinnych otevienych dat spocCivajici v nafizeni
vlady ¢&. 425/2016 Sb., které provadélo § 4b odst. 2 zakona & 106/1999 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpisu v ucinnosti do 24. 7. 2021. Nové ustanoveni vécné nepredstavuje velky
rozdil, protoze i do nafizeni vliady €. 425/2016 Sb. mohly byt vybirany pouze informace, které
jiz byly na zakladé zakona vefejné dostupné a byly vedeny v zakonem zalozenych
predvidanych registrech. Z toho dlvodu plati i nadale povinnost, ktera se vztahovala na
informace uvedené nafizeni viady €. 425/2016 Sb. Povinné subjekty, které spravuji informace,
na které tato povinnost od ¢ervence 2021 dopadla nové maji na jejich zvefejnéni Ihitu do 31.
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12. 2023 a to na zakladé Cl. LI zakona &. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dal$i elektronizaci postupl organl verejné moci.

Pfi analyze, které informace je potfeba v souladu s § 5a odst. 2 poskytovat jako oteviena data
je mozné vyjit zjednoduchého schématu déleni informaci, kde muzeme definovat
nasledujicich 5 kategorii:

Kategorie 1 — Informace, které jiz byly soucasti nafizeni vlady &. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zvefejiiovanych jako oteviena data, a existuje tedy povinnost jejich poskytovani
v podobé otevienych dat. Tato povinnost plati i nadale a okamzité po nabyti uU€innosti
zménového zakona €. 261/2021 Sb. Pfechodné ustanoveni se totiz tykd pouze odkladu
zvefejnéni, ale pokud jiz informace zvefejnéna byla, tato povinnost je naplnéna a bylo by proti
smyslu zakona, kdyby se pfechodné ustanoveni vykladalo jako moznost odstranéni téchto
informaci a pak jako nasledna povinnost jejich opétovného zvefejnéni.

Kategorie 2 — Informace, které povinny subjekt musi poskytovat jako oteviena data podle § 5a
odst. 2 (pfechodné ustanoveni zaklada lhtu na spinéni této povinnosti do 31. 12. 2023). Jedna
se o takové informace, u nichz jiz existuje primarni povinnost jejich poskytovani povinnymi
subjekty a které jsou zaroven vedené v zakonem zalozenych nebo pfedvidanych registrech.
Jinymi slovy, informace vedené v zakonem zaloZenych nebo pfedvidanych registrech, které
ma jiz povinny subjekt povinnost poskytovat, budou povinné poskytovana rovnéz jako oteviena
data. Zaroven je tfeba nezapomenout na nutné provedeni pseudonymizace v souladu
s vyjimkou uvedenou v § 5a odst. 2.

Kategorie 3 — Informace, které je mozné poskytovat jako oteviena data na zakladé diskrece
povinného subjektu (v souladu s ustanovenim § 5 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim). Jde tedy o informace, u kterych neexistuje pravni
povinnost jejich zvefejnéni, nebo o informace, které jsou sice zvefejiiovany na zakladé pravni
povinnosti, ale nejsou vedeny v zakonem zalozeném nebo pfedvidaném registru. Takové
informace muze povinny subjekt zverejnit, pokud se tak na zakladé vlastni diskrece rozhodne.
Tyto informace je v8ak nezbytné poskytovat v kvalité, kterou predepisuje § 4b, ktera se
otevienym datlm pfiblizuje.

Kategorie 4 — Informace, které neni mozné poskytovat jako oteviena data proto, ze je jejich
poskytovani vylou¢enou vyjimkou uvedenou v § 8a nebo v § 9-11 zdkona €. 106/1999 Sb.,
pfipadné jinym zvlastnim zakonem.

Kategorie 5 — Informace, které jsou zcela vynaty z pusobnosti zakona 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim. Pravni Uprava otevienych dat podle tohoto zakona se tak
na né pfimo nevztahuje a pro jejich poskytovani je tfeba se fidit jejich zvlaStnimi pravnimi
predpisy. Jde napfiklad o informace spadajici pod plsobnost zakona ¢. 123/1998 Sb., nebo
o informace katastru nemovitosti.

7. Dotazy zaslané od spoleCnosti Databox po provedeném
Skoleni na téma pravni uprava otevienych dat (2021)
Dotazy - oteviena data

Prosim Vas o objasnéni nasledujiciho:

- Existuji néjaké limity pro zpracovani otevienych dat pro komeréni ucely?

Na obecné urovni nikoli. Tato problematika je upravena evropskou smérnici €.
2019/1024 o otevienych datech, ktera navazuje na tzv. PSI smérnici ¢. 2003/98/ES.
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Cilem této pravni upravy je zajistit, aby informace vefejného sektoru, které jsou
zverejiiované Clenskymi staty byly v co nejSir§i mife opétovné pouzitelné za minima
pravnich prekazek a za co nejnizSich nakladl. V ¢eském pravnim prostiedi je PSI
smérnice implementovana v zakoné &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Na implementaci Open data smérnice stale Cekame.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje obecné otazku jaké informace
je mozné publikovat (obecné jakékoli u kterych to zakon nevylu€uje) a zpusob
publikovani informaci (opét, tak aby bylo jejich dalSi uZiti co nejsnadnéjsi). Je tfeba
dodat, Zze pojem ,oteviena data“ hovofi primarné o technické a pravni kvalité
poskytovanych informaci vefejného sektoru, nikoli o jejich obsahu.

Otazku dalsiho uziti zakon vyslovné nefeSi. Ta je tak feSena obecnou zasadou
legalni licence, tedy Ze kazdy muze cCinit v rozsahu toho, co neni zakonem
vylou€eno. Ztoho duvodu je omezené dalsi uziti informaci vefejného sektoru
v pfipadech, Ze tyto informace jsou chranény néjakymi zvlastnimi ochrannymi
rezimy (napf. pravo duSevniho vlastnictvi, obchodni tajemstvi, nebo ochrana
osobnich udajd), a zaroven tyto zvlastni ochranné rezimy dané specifické dalSi uziti
vylucuji (napf. nemam k dispozici licenci, ktera by mi umoznila uziti dila; zpracovani
osobnich udajl by nebylo podlozeno pravnim titulem podle &l. 6 odst. 1 GDPR atd.).
V konkrétnich pfipadech tak limity pro dalSi zpracovani otevienych dat mohou
spocivat ve zvlastnich pravnich rezimech, které reguluji dané informace.

Jaké existuji moznosti zpracovani otevienych dat pro nekomeréni ucely?

Zakon nerozliSuje mezi komerénimi a nekomercnimi ucéely. Evropské pravo
v podobé PSI i Open data smérnice vyzaduje opétovnou vyuzitelnost za jakymikoli
ucely.

Obecné tedy viz vySe.

Bude na webu NKOD existovat néjaka ¢ast webu, kde bude mozné pinit
informaéni povinnost téch, ktefi vyuzivaji a zpracovavaji oteviena data, ktera
obsahuji osobni udaje? (Jina forma plInéni informaéni povinnosti podle narizeni
GDPR, napf. e-mailem - nemame vzdy, telefonicky - kapacitné nejsme schopni
zajistit, nebo postou - priliS finanéné i ¢asové nakladné, pro nas predstavuje
neprfimérené usili.) - zminoval jste to na konferenci, prosim Vas o detailnéjsi
informace.

Vyhledové (po pfijeti implementaéni novely Open Data smérnice) se planuje
rozSifeni funkcionality NKOD, aby zde bylo mozné registrovat rovnéz sluzby a
produkty, které oteviena data vyuzivaji. Soucasti této registrace pak bude rovnéz
indikace, zda jsou v nich vyuzZivany osobni udaje a pokud ano, tak o jaké osobni
udaje se jedna. Doufame, Ze tento krok umozni subjektim udaji efektivné vykonavat
jejich prava a zaroven technicky umozni spravcum udajd naplnit svoji informacni
povinnost. Jak se dana aplikace projevi v praxi zatim nedokazeme pfedvidat.

Jak vhodné pouzivat cloud computing pro ukladani otevienych dat, predevsim,
pokud obsahuji osobni udaje?
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Tato otazka se netyka pfimo problematiky pravni upravy otevienych dat, ale pinéni
povinnosti spravce osobnich Udajl obecné. Vzhledem k tomu na ni nemohu ze své
pozice odpovédét. | proto, Zze vyZaduje S$irS§i analyzu a nutnost vyhodnoceni
konkrétni situace.

- A kdyz jsou data pouze ulozena v zaSifrované podobé, je nutna
zpracovatelska smlouva podle nafizeni GDPR s poskytovatelem cloudu?

Viz vyse.

Nicméné obecné — i zaSifrovana data jsou stale osobni udaje, pokud existuje
moznost jejich rozsifrovani. Pouze predstavuji niZsi riziko pro prava a zajmy
subjektu udaju. Vzhledem k tomu, Ze jde stale o osobni Udaje, je tfeba se

fidit povinnostmi vyplyvajicimi z GDPR, vcetné uzavieni zpracovatelské
smlouvy.

Data, ktera jsou prezentovana jako oteviena data na vlastnim webu organizace,
ale nejsou v NKOD - Ize je povazovat a zpracovavat jako oteviena data?

Ano. Stale je o zvefejnéné informace vefejného sektoru (mimochodem, to plati i pro
takové informace, které nejsou oznaceny jako oteviena data), obecné tedy plati to,
co jsem uvedl k prvni otazce. Registrace v NKODu neni konstitutivni za jakéhokoli
Uhlu pohledu, ma pouze prehledovy efekt.

Kdyz zpracujeme oteviena data z vice zdrojii, musime vysledky a vystupy
poskytnout také v podobé otevienych dat? Musime u dat uvadét néjakou licenci
pro dalsSi zpracovani? A jak je to s uvedenim zdroje - staci pouze obecny odkaz
na web instituce nebo musi byt uveden aktivni zdroj pfimo mista, kde lze
oteviena data ziskat?

Pfipadna otazka dalSiho licencovani neni jakkoli podminéna mnozstvim zdrojl, ze
kterého pfi tvorbé sluzby nebo produktu opétovny uZivatel Cerpa. Jakakoli povinnost
poskytnout dale obsah by byla zalozena maximalné v podobé licencni smlouvy
s dolozkou v principu share alike (napfiklad CC BY-SA). Piedné je vSak tfeba
zdlraznit, Ze licencovat (a tedy i licenéni smlouvou vymahat jakékoli podminky
dalSiho uziti dat) je mozné pouze obsah, ktery je chranén pravy dusevniho vlastnictvi
— tedy typicky autorskym pravem nebo zvlastnimi pravy pofizovatele databaze. To
v8ak vétsSinou nebude ten pfipad dat poskytovanych jako oteviena data. Prosta data
nejsou jakkoli chranéna, nevztahuje se na ne ani vlastnické pravo (prosta data neni
mozné ,vlastnit® v pravnim slova smyslu).

Tedy pfima odpovéd na VaSe dotazy — ze zpracovani otevienych dat (ziskanych at
uz z jednoho nebo vice zdrojl) nevyplyva Zadna povinnost tato data dale poskytovat.

Moc nerozumim dotazu, zda musite uvadét néjakou licenci pro dalSi zpracovani —
ze zakona obecné nevyplyva zadna povinnost pro Vas jako pfijemce dat s daty
jakkoli nakladat (mohou ale vyplyvat dil€i povinnosti podle pravni povahy dat a jejich
specifické ochrany).

Ohledné uvedeni zdroje obecné staci uvést nazev publikujici instituce. Vhodné je
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napfiklad uvést rovnéz kdy byla data sesbirana, pfipadné jak Casto probiha
aktualizace dat v aplikaci.

-V priloze posilam navrh nasi informace na nase webové stranky, mohu poprosit
o Vase hodnoceni, zda jsou informace vhodné podané, celistvé, pripadné co
bychom méli doplnit nebo upravit apod.?

Omlouvam se, komplexni vyhodnoceni informaéniho dokumentu je rovnéz mimo
rozsah moznych konzultaci, které z pozice MV mizeme poskytovat.

Par obecnych poznamek:

- Nemyslim si, ze je mozné aplikovat pravni titul pInéni smlouvy podle ¢l. 6
odst. 1 pism. b). Tento pravni titul je limitovan opravdu jen na zpracovani,
které je zcela striktné nezbytné pro splnéni smlouvy, jiz je subjekt udajl
stranou. Z Vaseho dokumentu vSak takova informace nevyplyva.

- Balanéni test by mél byt pfitomny a argumentovany. Da se olekavat, ze pro
UOOU nebude dostateéna informace, Ze byl proveden, ale bude chtit vidét i
to konkrétni provedeni.

- Pozor, stranky jednotlivych spole€nosti obecné nespadaji pod pravni upravu
otevienych dat (to Ze jsou data online neznamena, Ze jsou oteviena). To
bude dulezité pfi argumentaci opravnéného zajmu.

- Zkontrolujte si, ze Va$e informacni dokumenty v celku napliuji pozadavky ¢&l.
14 GDPR. Zatim ten pocit nemam.

8. Vyjadreni pro Narodni knihovnu ohledné moznosti publikace
jejich databazi jako oteviena data (2021)

K obavé vzdani se prav v ramci licenci CC k datum, za jejichZ vznik a spravu
byly vynalozeny verejné prostfedky.

Vefejna licence CC BY 4.0 je licence nikoli obecné vzdani se prava. Je to licence bezuplatna
a licencovanim pod touto licenci se poskytovatel zavazuje, Ze nabizeny obsah nebude
daného obsahu. Slovo ,waive“ se v licenci opravdu vyskytuje, ale jen na nékolika mistech,
které z hlediska toho, Ze se jedna o licenci a nikoli absolutni vzdani se toho prava, nehraji pFilid
roli. Konkrétné jde o nasleduijici:

Clanek 2, oddil a) odst. 4.: ,Poskytovatel V4s opravriuje vykonévat Licencovana prava
prostfednictvim vdech médii a formatt znamych v tuto chvili i vzniklych v budoucnu a provadét
technické dpravy k tomu potfebné. Poskytovatel se vzdava prava zakazat Vam technické
upravy potiebné k vykonu Licencovanych prav, a to véetné technickych tprav potiebnych k
obchézeni Uéinnych technickych prostfedkii a/nebo souhlasi s tim, Ze toto prévo nebude
vykonavat. Pro ucely této Vefejné licence plati, Ze samotné tpravy povolené v tomto ¢lanku
2(a)(4) nikdy nevedou k vytvofeni Zpracovaného obsahu.”

Komentaf: V tomto pfipadé jde o zavazek poskytovatele, Ze nebude omezovat technické
Upravy obsahu, a konkrétng&, Ze nebude vymahat pfipadné pfekonani DRM (tedy technickych
prostfedk( ochrany autorského prava). Vzhledem k tomu, Ze obsah poskytovanych databazi
neni (pfedpokladam) chranény DRM, neni ustanoveni relevantni.
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Clanek 2, oddil b) odst. 1: ,Na osobnostni préva, jako napfiklad prédvo na nedotknutelnost,
se tato Vefejna licence nevztahuje, stejné jako na pravo na podobu a soukromi a/nebo dalsi
obdobna osobnostni prava; nicméné, k tomu, aby Vam umoZnil vykonavat Licencovana prava

Komentar: Osobnostnich prav se v ¢eském pravnim Ffadu vzdat neda. Toto ustanoveni neni
v kontextu Eeského prava aplikovatelné, resp. je aplikovatelné v rozsahu, kdy se poskytovatel
licence zavazuje prava nevykonavat. Krom toho, zvlastni pravo pofizovatele databaze
osobnostni stranku nema, a toto ustanoveni proto z hlediska tohoto prava neni relevantni.

1]

prav, na jejichz zakladé od Vas muze vybirat odménu za vykonavani Licencovanych prav, at
uz primo Ci prostrednictvim kolektivniho spravce na zakladé jakéhokoli systému dobrovolné,
rozSifené nebo povinné kolektivni spravy. Ve vSech ostatnich pfipadech si Poskytovatel
vyslovné vyhrazuje pravo vybirat takovou odménu.*

Komentar: Toto ustanoveni souvisi s tim, Zze jde o bezuplatnou licenci. Majetkovych prav
autorskych se opét v Ceském pravnim fadu vzdat neda, daji se pouze licencovat. V tomto
smyslu je také nezbytné Cist dané ustanoveni. Druha ¢ast ustanoveni se tyka odmén od
kolektivnich spravcu — z hlediska knihovnich dat pak kolektivni sprava nehraje zadnou roli.
V pfipadé digitalizovanych dél to mlze byt jinak, ale to je mimo rozsah tohoto vyjadfeni.

Uvedené je mozné shrnout, zZe licence CC BY 4.0 je opravdu licence a nikoli vzdani se prav
a to zejména proto, Ze jiného z hlediska open data relevantniho prava, nez zvlastniho prava
pofizovatele databaze se neni mozné v Ceském pravu vzdat. Naprosté vzdani se prava pak
predstavuje CCO — tu ale neni mozné pouzit na autorské pravo (potom se chova jako CC BY).

Opétovné musime uvést, Ze i pfipadné vzdani se zvlastniho prava pofizovatele databaze neni
nijak zakonné vylou€eno — ostatné z jiz aplikovatelné OD smérnice (smérnice &. 2019/1024)
jasné vyplyva zavazek, Ze poskytovatelé dat nesméji vykonavat zvlastni pravo pofizovatele
databaze tak, aby jakkoli omezilo daldi uziti obsahu databaze. Jedinou moznosti, jak tento
pozadavek naplnit je bud licencovat obsah databaze pod vefejnou licenci CC BY 4.0, nebo se
téchto prav vzdat, napf. prostfednictvim prohlaseni CCO.

Neporusuji zvefejnénim pravidla pro spravu majetku?

Ministerstvo vnitra nema pravomoc autoritativné rozhodnout o otazkach spojenych
s nakladanim s majetkem statu, nicméné dle naseho odborného nazoru, jakozto gestora
problematiky otevienych dat a sdileni vefejnych dat s vefejnosti obecné, a ostatné i z Ceské
a evropské legislativy vyplyva, Ze publikace dat zdarma je v pofadku a méla by byt
podporovana. Nad ramec legislativy jsme také presvédceni, ze zvefejiovani informaci NK
v podobé otevienych dat naplfiuje cile, pro které byla jakoZto instituce zfizena.

Pfedné je tfeba Fict, Zze je problematické klasifikovat prosta data (tedy data, ktera nepodléhaiji
néjakému zvlastnimu rezimu ochrany napf. pravy dusevniho vlastnictvi) jako majetek statu.
Urcité tam neni problém ve chvili, kdy jsou pevné navazana na fyzicky nosi¢ (napf. data na
CD, data na konkrétnim disku atd.) — s tim si umime poradit, protozZe ta data sdili pravni osud
toho nosiCe. Z hlediska prostych dat, ktera jsou jen uloZzena pouze ve virtualizované podobé
v databazi je v8ak jejich vyhodnoceni jako ,majetku® nejasné. Zakon o nakladani s majetkem
statu pak tuto otazku vibec nefesi, je tedy nezbytné vyjit z obecného predpisu v podobé OZ,
ze kterého ovSem opét dojdeme k doktrinalné pfijimanému nazoru, Ze k prostym datim se
nevazi zadna absolutni majetkova prava — data tedy neni mozné ,vlastnit“ v pravnim slova
smyslu. Je mozné maximalné technicky omezovat pfistup k nim, pfipadné tento pfistup
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podminit smluvnimi podminkami, které je pak mozné vymahat. Ukladani téchto podminek je
v8ak z princip evropského prava (OD smérnice €. 2019/1024 a ostatné i pfed ni PSI smérnice
2003/98/ES) vylouceno.

Ohledné platné pravni upravy se neni mozné v tuto chvili upiné odkazat na platné predpisy
nad ramec uvedenych pravidel zakona €. 106/1999 Sb. Z hlediska nezbytnosti umoznéni
dalSiho uziti dat, ktera se nachazi v databazi chranéné sui generis pravy je nezbytné odkazat
na ¢l. 1 odst. 6 smérnice 2019/1024, ktery uvadi: ,Subjekty verejného sektoru nevykonavaji
pravo porizovatele databaze podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 96/9/ES s cilem branit opakovanému
pouZiti dokumenti nebo je omezit nad ramec stanoveny touto smérnici.“ Toto ustanoveni
v zasadé fika, ze databaze chranéné sui generis pravy, které jsou poskytovany vefejnosti, je
nezbytné co nejotevienéji licencovat, nebo se daného prava vzdat. Jakkoli tato formulace jesté
nebyla implementovana do zakona 106 je nepochybné, Ze v néjaké formé& implementovana
bude. Pokud plati takovato uprava pro obsah chranény pravem dusevniho vlastnictvi, tim spi$
bude platit pro prosta data.

Co se tyCe digitalizovanych dél, tak zakon o svobodném pfistupu k informacim zvefejnéni
umoznuje a PSI/OD smérnice pocitaji s tim, Zze do jejich plsobnosti spadaji digitalizovana dila.
Pokud jsou to autorskopravné volna dila (70 let po smrti autora), tak jsme pfesvédc€eni, Ze ve
zvefejnéni nic nebrani, pokud jde o digitalizovana dila, ktera jsou jesté autorskopravné
chranéna, tak bychom radili zdrzenlivost zejména, protoze pfedpokladame, Ze NK k tomuto
nema licenci.

Mohu poskytovat oteviena data i bez zakonné povinnosti?

Ano. Dle § 5 odst. 5 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim mohou
informacné povinné subjekty obecné zvefejfiovat informace, ledaze by se v konkrétnim
pfipadé jednalo o zakonem omezenou vyjimky (napfiklad protoze jde o osobni Udaje nebo
obchodni tajemstvi).

Informace poskytované zvefejnénim, at uz povinné nebo na zakladé této dobrovolnosti, je
tfeba poskytovat v souladu s § 4b v otevieném formatu (alespori jednom), a pokud to umozZnuje
technicka specifikace informace, tak musi byt format i strojové Citelny. Zédkon zaroven stanovi,
ze format i metadata by mély co nejvice splhovat oteviené formalni normy, coz jsou
podzakonna psana pravidla, ¢asto technického charakteru, ktera maji zajistit standardizaci
a interoperabilitu mezi rGznymi poskytovateli informaci, aby byla co nejvice zajisténa moznost
opétovného uziti informaci. Zakon tedy predpoklada co mozna nejoteviengjsSi zplsob
publikace informaci. Na strance https://data.gov.cz/ofn/ naleznete oteviené formalni normy,
které sméfuji ke spravné publikaci otevienych dat, a které maji byt v souladu s § 4b co nejvice
dodrzovany.

Otazka podoby implementace smérnice 1024/2019 — smérnice vyslovné uvadi
nahradu nakladd knihovndm a jinym pamétovym institucim, ale v Ceské
implementaci neni...?

Tato ustanoveni byla uz souc€asti predchozi PSI smérnice a do <¢eského prava
implementovana nebyla. Smérnice stanovuje jen minimalni standard, ktery vS8ak zakonodarce
Clenského statu maze prekonat. Pokud se tak rozhodne nevyuzit vyjimku, ktera je upravena
v €l. 6 odst. 2 pism. b) OD Smérnice, nemusi.
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Jaké naklady si NK muze fict za poskytovani dat?
Ridi se to zakonem ¢&. 106/1999 Sb. — konkrétné § 17 odst. 1:

~Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat thradu ve vysi,
ktera nesmi pfesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢t dat
a s odeslanim informaci Zadateli. Povinny subjekt mize vyZadat i dhradu za mimoradné
rozsahlé vyhledani informaci.”

Idedlné tedy zdarma. Vice viz vySe — pfedchozi otazka.

Jak postupovat v situaci, kdy NK vymazZe osobni udaje ze svych databazi

Zzadost, ale nevi, kdo v8echno si tato data pfevzal a mél by je tedy také vymazat?
Toto neni pro NK problém. Da se oCekavat, ze bude data zvefejfiovat jako dumpy — je pak na
pfijemcich, aby si udrzovali databazi aktualni. V tomto sméru je dllezity § 9 zakona
¢. 110/2019 Sb. o zpracovani osobnich udajl. Ten vytvafri fikci, Ze v pfipadé pfedavani udaju
pomoci evidence (j. i oteviena data) stai zména v evidenci pro to, aby se povazovalo za
splnénou povinnost o informovani pfijemcud udajd.
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