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1 Uvod

Otevrena data jiZz nejsou pouze ndstrojem uréenym k zajiSténi transparentnosti vefejné sprdvy, ale staly se
neoddélitelnou soucdsti budovani eGovernmentu, tvofi zakladni stavebni kameny celosvétové pfijimaného
konceptu otevieného vladnuti (Open Governance), konceptl budovani chytrych mést (SMART City), jsou soucasti
architektury verejné spravy CR a zakladem budovaného jednotného digitalniho trhu EU.

Dnesni svét a jeho prostredi je charakteristické svou komplexni provdzanosti, ve kterém casto samotny jediny
Udaj postrada vétsi vypovidajici hodnotu a skutecna informace je skryta az ve spojeni s fadou dalsich udaju.

Z pohledu OD je tedy ,izolovana” publikovana datova sada nedostacujici, k zajisténi skutecné transparentnosti a
vytvoreni spravnych informaci s velkou hodnotou je nutné data uvadét v souvislostech, ve spravnych kontextech
a vyznamech. Do popredi se tak dostavd pozadavek na zajisténi pIné interoperability dat, coz jednoduse znamena
publikovat data takovym zplsobem, aby bylo moZné data navzajem sdilet a propojovat, a tak vytvaret spravné
kontexty zachycuijici realitu.

Naplnéni uvedeného pozadavku je prioritnim cilem této metodiky.

Metodika zastfesuje viechny oblasti spojené s publikaci otevienych dat ve vefejné spravé CR pfipravenymi
standardy, definovanymi postupy, ndstroji, a dalSimi souvisejicimi metodikami a dokumenty.

1.1 Struktura metodiky

Metodika je rozdélena do 3 ¢asti:

e Cast prvni — Metodika, predstavuje vlastni metodiku a obsahuje viechny postupy od prvotni
identifikace témat k publikaci az po koneéné zpfistupnéni a spravu publikovanych datovych sad.

o Redené oblasti:

» Prostfedi publikace otevfenych dat vefejné spravy CR.
» |dentifikace témat otevienych dat.
= Pfiprava datové sady.
= Publikace a katalogizace datové sady.
= Specifika oblasti verejné spravy.
e (Cast druha — Komunikace, propagace a vyuZiti OD, nema pfimy metodicky charakter, nebot se jiz
nezaméruje na publikaci otevienych dat, ale na komunikaci, prezentaci publikovanych otevienych dat
a moZné pristupy pfi jejich vyuzZiti. Tuto oblast je obtizné néjak standardizovat, proto jsou v této Casti
uvedeny spiSe pouze doporuceni, rady a mozné inspirace.
o Re$ené oblasti:
= Prezentace a propagace dat.
= Vyuziti otevienych dat.
o (ast tieti — Znalostni, je zaméfena na doplnéni znalosti o otevienych datech. Jsou zde k dispozici
doplnujici a rozsitujici informace k postupim a standardiim uvedenym v ¢asti prvni (metodice).

o Redené oblasti:

= Rekapitulace informaci o otevienych datech.

= Udaje verejné spravy CR.

= Priklad oSetfeni navrzenych témat otevienych dat.
= Datové schéma.

= Datova specifikace.

= Propojena data.
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= Popis sémantiky verejné spravy.
= Katalogiza€ni zaznam.
= Strucény popis vefejného datového fondu.

1.2 Uzivatelé metodiky

Metodika je primarné uréena viem organizacim a pracovnikiim vefejné spravy CR, zejména ale t&m, ktefi jsou
povéreni vykonavanim roli uvedenych v kapitole , Prostfedi poskytovatele OD”.

Postupy pfipravy a publikace otevienych dat jsou pro vSechny typy organizaci verejné spravy shodné. Rozdily se
tykaji pouze typl publikovanych témat a kategorie dat (agendové/neagendové), které vyplyvaji z rdznych
pravomoci a odpovédnosti statni spravy a samospravy.

e Statni sprava ma za ukol zajistovat plnéni Ukold a povinnosti stanovenych zakonem na celostatni
urovni, ma zpravidla vétsi objem a rozmanitost dat, kterd jsou dulezita pro celostatni politiku a Fizeni,
provozuje narodni registry a databaze, a tak se vyziti otevienych dat zaméruje na plnéni legislativnich
povinnosti publikace vefejnych Udaj a zajisténi transparentnosti a efektivity procesd na celostatni
arovni.

e Samosprava se zaméruje na zajisténi kvality Zivota obCanl na mistni drovni, na pInéni mistnich potreb
a priorit, mUZe mit mensi objem dat, ale tyto data mohou byt dleZita pro konkrétni region, obec nebo
mésto, a tak se vyZiti otevienych dat soustfedi na zlepSeni kvality Zivota ob¢ant v konkrétnim regionu
a na poskytovani lepsich mistnich sluzeb.

e Jakykoliv poskytovatel mimo vefejnou spravu, metodika je samoziejmé vyuZitelnd i v téchto
pripadech (idedlni cilovd predstava je zaloZena na sdileni stejnych standard(l a postupl), nebot
zejména v konceptech SMART se verejna sprava a soukromy sektor potkavaji a integrace potrebnych,
avsak riznorodych dat byva ¢astym resenym problémem. Oteviena data predstavuji idedlni integracni
platformu. Zatim nefeSenou otazkou je pripadnd katalogizace datovych sad publikovanych mimo
vefejnou spravu v NKOD.

Nékterym specifikdm publikace otevienych dat souvisejicimi s typy organizaci verejné spravy (statni sprava /
samosprava) se vénuje kapitola 6 ,,Specifika oblasti verejné spravy”.

1.3 Zaméreni metodiky
Zaméreni metodiky souvisi se ¢lenénim udajl verejné spravy a jejich sdilenim.

Rozdéleni Gdajh VS z pohledu jejich pfistupnosti ke éteni
agendové idaje | neagendové ddaje
[ I
registrované v RPP neregistrované v RPP

e — e | E—— ]
nevefejné ! vefejné Publikace otevienych dat vefejné i nevefejné

e Pro sdileni registrovanych Gdajl (vefejnych i nevefejnych) mezi OVM a zpFistupnéni téchto tdaji SPUU
pro ucely vykonu jejich agend, je urcéen propojeny datovy fond (PPDF). Ke sdileni i zpfistupnéni Gdaja je
nutna evidence opravnéni pro ¢teni nebo zapis v Registru prav a povinnosti (RPP) souvisejici s vykonem
pfislusnych agend.

e Pro sdileni vefejnych registrovanych Gdaji mezi OVM a zpfistupnéni téchto Udaji SPUU bez omezeni
pfistupu je urcéen Verejny datovy fond (VDF). V tomto pripadé se jedna pouze o ¢teni udajli v podobé
otevrenych dat a neni nutna evidence opravnéni pfistupu v RPP vyplyvajici z vykonu souvisejicich agend.

e Pro sdileni vefejnych registrovanych i neregistrovanych tdajl verejné spravy s verejnosti bez omezeni je
urcen Otevieny pfistup v podobé otevienych dat.


https://archi.gov.cz/nap:sdileni_udaju?s%5b%5d=otev%C5%99en%C3%BD%2A&s%5b%5d=p%C5%99%C3%ADstup%2A#sdileni_udaju_verejne_spravy_cr
https://archi.gov.cz/nap:propojeny_datovy_fond?s%5b%5d=ppdf%2A#propojeny_datovy_fond
https://archi.gov.cz/nap:verejny_datovy_fond?s%5b%5d=vdf%2A#verejny_datovy_fond
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Detailnimu vysvétleni rozd&leni Gdajd vefejné spravy se vénuje kapitola ,,Udaje VS*“.

Metodika pokryva:
e pfipravu a publikaci neagendovych (neregistrovanych v RPP) vefejnych udaja verejné spravy ve
formatu otevrenych dat,
e pripravu agendovych (registrovanych) vefejnych Gdaji verejné spravy ve formatu otevienych dat pro
publikaci do VDF,
o specifika publikace do VDF jsou upraveny dokumenty (dostupnymi na POD):

= Metodika definice Udaji vedenych v agendé.
= Metodika poskytovani dat ve verejném datovém fondu.
= Metodika tvorby a udrzby sémantického slovniku pojm0 verejné spravy.

1.4 Oblasti otevienych dat a jejich podchyceni metodikou
Metodika rozliSuje a metodicky pokryva nasledujici oblasti otevienych dat.

Prostredi publikace otevienych dat, které je urc¢eno vytvoreni podminek pro publikaci otevienych v prostredi
vefejné spravy CR a déli se na:
e Sdilené prostiedi publikace OD.

o Zahrnuje metodiky, nezbytnou sdilenou infrastrukturu, ptipravené a publikované standardy a
vzdélavaci materialy.

o Sdilené prostiedi je vytvadieno a spravovano centralné agenturou DIA a je urceno pro vSechny
poskytovatele otevfenych dat vefejné spravy CR.

o Detailnimu popisu je vénovdna kapitola 2.1 ,,Sdilené prostredi publikace OD”.

e Prostiedi poskytovatele OD.
o Vénovano organiza¢nimu zabezpeceni publikace dat v ¢innostech poskytovatele a pfipadnému
doplnéni jeho lokalni infrastruktury pro publikaci OD.
o Detailnimu popisu je vénovdna kapitola 2.2 ,,Prostifedi poskytovatele OD”.

Publikace otevienych dat je rozdélena do Ctyr dil¢ich oblasti:
e Identifikace dat.
o Zamérfuje se na
= jdentifikovani a shromazdovani témat vhodnych k publikaci formou otevienych dat,
= rozliSeni mezi agendovymi a neagendovymi udaji,
= posouzeni rizik a pfinost vyplyvajicich z jejich publikace
= aspravu vybranych témat k publikaci a informaci o jejich publikovani.

o Detailnimu popisu je vénovdana kapitola 3 ,Identifikace témat otevienych dat”.

e Pfiprava datové sady.

o Ustfednim tématem je zabezpeceni sémantické a syntaktické interoperability datové sady.
Pozornost je vénovana vyuZiti sémantiky a zejména dodrZeni postupu pfi navrhu struktur
distribuci datové sady: ,,téma -> konceptualni model -> datovy model -> datovy format”.

o Uvedeny postupy pro pfipravu datovych sad se strukturovanymi i nestrukturovanymi udaji,
vyuziti otevienych formalnich norem pro pfipravu datovych struktur distribuci a postupy
pfipravy katalogiza¢nich zaznam( véetné zajisténi sémantiky na Urovni metadat.

o Detailnimu popisu je vénovdna kapitola 4 ,,Ptiprava datové sady”.



https://data.gov.cz/kodi/
https://data.gov.cz/kodi/v%C3%BDstupy/C5V4.pdf
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Zamér publikace
otevienych dat

| Analjza agendy a odvozeni Gdajd |

Identifikace dat - - —
Mavrh témat otevrenych

dat

| Ldaje agend
neevidovans v RFP

Analyza agendy |

v

Qietfeni navrienych
datowych sad

Odvozeni Gdajb | i

Evidence / doplnéni " u' "
| Gdajll v RPP ‘ Sprava kvatallogu tEemat
: otevrenych dat
sémanticky slovnik ) glosdreg ¥ v konceptudini ¥ témata
agendy nebe jeji Cdsti W paimi e W  modely N otevienjich dot

Priprava datové sady

| Pfiprava konceptualnino modelu datové sady |
‘ Vyhér zplsabu publikace ‘

v

Mavrh datovych modeld a
datovych schémat

i

Pfiprava katalogizatniho zéznamu

7
¥

distribuice
datove sady

Y

“Publikace do VOF

Publikace a katalogizace datové sady

Publikace datovych sad do Publikace datowych sad ve formatu
datového OloZisté agendy otevienych dat

1 tkatalogizoéni 1

Katalogizace datovych sad v zdznam Katalogizace datovych
LKOD agendy sad v NKOD (LKOD)

Doplnéni evidence ddajd v RPP

Sdilené prostiedi publikace OD

+ Pripravené metodiky (barva reprezentuje
metodické pokryti publikace otevienych dat):

Metodika identifikace, publikace,
katalogizace a vyuZivani otevienych
dat pro samospravu a pro statni
spravu.

Metodika tvorby a ddriby
konceptudlnich datovych modelil

agend.
Metodika definice idaja vedenych v
agendé.

Metodika poskytovani dat ve
veiejném datovém fondu.

+ Narodni katalog otevfenych dat (NKOD).

= \efejny datovy fond (VDF) a jeho
infrastruktura.

= Registr prav a povinnosti (RPP).

+ Standardy (OFN).

« Nastroje pro monitorovani kvality
publikace datovych sad.

+ \zdélavaci materidly a e-learningova
koleni.

«  Prototypy madelovacich nastrojh.

Prostiedi poskytovatele OD
+ Organizacni zabezpefeni publikace
poskytovatelem.

.

Pfifazeni roli k finnostem.
Lokalni katalog otevrenych dat (LKOD).
+ Udr#ba publikovanych otevfenych dat

.

Prezentace a propagace publikovanych dat

VyuZiti publikovanych dat

Publikace datové sady.

o Oblast je zamérena zejména na fyzickou pripravu distribuci datovych sad a jejich zverejnéni.
Informace jsou uvedeny formou doporuceni pro pripravu fyzickych dat k jejich transformaci do

konkrétnich formatl distribuci.

o Uvedeny jsou také postupy a zpUsoby rozhodovani pfi navrhu podminek uZiti pro jednotlivé

distribuce.

Vs ovs

o Detailnimu popisu je vénovdana dilci ¢ast kapitoly 5 ,,Pfiprava distribuci datové sady k publikaci“.

Katalogizace datové sady.

o Zaméreno na zverejnéni datovych sad, finalizaci katalogizacnich zaznam( a postupy katalogizace

datovych sad, zejména v NKOD.
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o Detailnimu popisu je vénovana dil¢i ¢ast kapitoly 5 ,,Publikace otevienych dat”.

Komunikace, propagace a vyuiiti otevienych dat.

o Tato oblast nemad primy metodicky charakter a jsou zde shromdazdény pouze doporuceni, rady a
mozné inspirace k uvedenym tématdm.

Obsah metodiky je zaméren na metodické pokryti vSech oblasti a souvisejicich postupt publikace otevienych
dat ve vefejné spravé CR v jejich cilové (spravné, tplné a kvalitni) podobé.

1.5 Omezeni metodiky

Obsah metodiky je zaméren na metodické pokryti vSech oblasti a souvisejicich postupl publikace otevienych dat
ve vefejné spravé CR v jejich cilové (spravné, tplné a kvalitni) podobé.
Publikace dat ve veFejné spravé CR ma za sebou ale jiz nékolikaletou historii a hodné dat bylo jiz publikovano,
Casto ale bez dodrZovani poZzadovanych standardl na jejich publikaci. Rovnéz i samotny obsah metodiky byl
vytvaren a precizovan postupnymi kroky v souladu s tim, jak byl rozsifovan vyznam a rozsah pojmu , oteviend
data“, a to:

e vinformacni architektuie verejné spravy CR,

e vlegislativé CRa

e v kontextu role otevienych dat v EU.
Pfirozenym vysledkem cinnosti provadénych ,za pochodu” je zcela zakonité urcity nesoulad mezi aktudlnim
stavem publikace datovych sad a ,nové“ pozadovanym stavem.
Snaha a poZadavek na postupné zavadéni novych postupli v souladu s postupy uvadénymiv metodice mize misty
vést k omezeni jeji pouZzitelnosti, naptiklad z dlivodu prozatimni absence nékterych nastrojd, nebo ¢asti potfebné
infrastruktury prostredi otevienych dat.

Zakladni omezeni je ale zatim spojeno s poZzadavkem na zajisténi sémantické interoperability publikovanych dat
Cilem digitalizace verejné spravy je vytvoreni jednotného sdileného datového fondu, jehozZ predpokladem je také
podchyceni jednoznacného vyznamu vsech sdilenych Gdajd, a tedy i publikovanych datovych sad, které jsou jeho
soucasti. K identifikaci a popisu vyznamu Udaju je uréeno:

® na strané spravy a evidence agendovych udaji modelovani sémantiky agend a postupné vytvareni
»Sémantického slovniku pojmu verejné spravy” (SSP),

e v oblasti publikace otevienych dat je obdobné vyZadovano modelovani témat datovych sad
(prostfednictvim tvorby jejich konceptualnich model( na zékladé pojm( spravovanych v SSP) a
pfipadné doplnovani novych identifikovanych pojm( do SSP, pokud vzniknou jako vystup zminéného
modelovani.

Stdvajici omezeni modelovani sémantiky (a tedy také zajisténi sémantické interoperability):

e nedostatecny pocet namodelovanych agend a s tim souvisejici omezeny pocet pojmu v SSP,
e podpora modelovacimi nastroji usnadfiujicimi analyzu je zatim na Urovni vytvorenych prototypd, které
jsou sice zcela funkcni, ale zatim nejsou plné implementovany do prostredi verejné spravy (schazi
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doreseni administrace nastrojq, jejich sprava a také sprava a administrace vytvareného slovniku SSP),
e zatim omezeny pocet vyskolenych pracovnikli verejné spravy pro praci v oblasti sémantického
modelovani a pro praci s pfipravenymi ndstroji.

Vyznam a role zajisténi sémantické interoperability dat bude postupné narustat s postupnou implementaci
podplrnych modelovacich nastroju.

Metodika bude postupné doplfiovdna dalSimi dokumenty a postupy, které budou upravovat pouzivani
podplrnych nastrojli, upravovat procesy pri vytvareni sémantickych model(, a také procesy spojené s jejich
naslednym vyuzivanim, identifikaci novych pojm, rozsifovanim slovniku pojmu a vyuZivani sémantiky pfi
zajisténi sémantické interoperability publikovanych datovych sad.

Prakticky to znamen3, Ze aZ do ukondéeni implementace nastrojii budou (bohuZel) akceptovatelné i publikace
datovych sad bez poZadovaného zajisténi sémantické interoperability dat, avSak pozadavek na zajisténi
syntaktické interoperability se neméni a plati v plném rozsahu.
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Cast 1. Metodika

2 Prostiedi publikace otevienych dat verejné spravy CR

Zakladni podminkou publikace kvalitnich a interoperabilnich otevienych dat je existence vytvoreného prostredi
pro jejich publikaci, a to jak u samotného poskytovatele, tak i v celé vefejné spravé CR.

2.1 Sdilené prostredi publikace OD

Na strané vefejné spravy CR a zejména garanta otevfenych dat VS se zejména jedn3 o:
e Ukotveni otevienych dat a souvisejicich povinnosti v legislativé CR.

o Zéakon €. 106/1999 Sb. Zakon o svobodném pfistupu k informacim
o Zakon ¢. 123/1998 Sb. Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostredi
Metodické pokryti vSech oblasti otevienych dat:

o Metodika identifikace, publikace, katalogizace a vyuzivani otevienych dat pro samospravu a pro
statni spravu (tato metodika).

o Metodika tvorby a udrzby sémantického slovniku pojmu verejné spravy.

o Metodika definice udajl vedenych v agendé.

o Metodika poskytovani dat ve verejném datovém fondu.

o Metodika pro vypracovéni analyzy dopadu otevfenych dat do prostfedi CR.

e Zajisténi infrastruktury nutné pro publikaci a vyuzivani otevienych dat:

o Narodni katalog otevienych dat (NKOD),

o Verejny datovy fond (VDF) a jeho komponenty,
o Registr prav a povinnosti (RPP),

o Repositar Otevienych formalnich norem (OFN),

o Repositadf sémantickych modelG.
Vydané a publikované standardy pro publikaci otevienych dat:

Nastroje pro monitorovani kvality publikace datovych sad a zpracovavani zpétné vazby.

Vzdélavaci materialy a e-learningové kurzy na Portalu otevienych dat (POD).

Pfipravené prototypy ndstrojli pro podporu sémantického modelovani dat a vytvareni datovych
schémat.

o Termit — tvorba slovnikld pojma, nastroj pro spravu odborného pojmoslovi a jeho propojeni na
legislativu,

o Ontographer — tvorba konceptualnich modelli, nastroj pro spravu konceptudlnich modell
vyuzivajicich vytvorené pojmoslovi,

o Dataspecer — nastroj pro automatizovanou tvorbu datovych specifikaci a OFN pfimo z
vytvorenych konceptualnich modelq,

o ShowlT —webovy prohlize¢ a vyhledavac pojm( v sémantickém slovniku pojm (SSP).

2.1.1 Narodni katalog otevienych dat (NKOD)

Definice ze Zakona o svobodném pfistupu k informacim - § 4c, Zdkon ¢. 106/1999 Sb.:

(2) Narodni katalog otevienych dat je informacni systém verejné sprdvy pristupny zptisobem umoZzriujicim ddlkovy
pristup slouZici k evidovdni informaci zverejriovanych jako oteviend data a dalSich informaci zverejriovanych
zpusobem umoZzniujicim ddlkovy pristup, zejména rozhranim pro programovani aplikaci a informaci o produktech
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a sluzbdch, které oteviend data a dalsi informace vyuZivaji. Informace obsaZené v ndrodnim katalogu otevienych
dat jsou poskytovdny zptsobem umoZiiujicim dalkovy pristup jako oteviend data.

(3) Sprdvcem ndrodniho katalogu otevienych dat je Digitdini a informacni agentura.”

2.1.2 Verejny datovy fond

Verejny datovy fond (VDF) je metoda sdileni vefejnych agendovych udaji v prostiedi VS, ktera je tvofena a
zajistovana:
® provazanymi jiz existujicimi, ale i zatim neexistujicimi technologickymi komponentami architektury VS
CR, které se déli do dvou skupin:
o spolecné komponenty VDF — jsou zaméfeny predevsim na sprdvu a organizaci zpfistuprfiovanych
udaja a souvisejicich proces(, jsou plné zajistovany garantem otevienych dat,
o komponenty jednotlivych agend — jsou zaméreny predevsim na zpfistupnéni a uzivani udajl
jednotlivych agend, jsou zajistovany jednotlivymi OVM, spravci agend, spravci ISVS,
e vsemiverejnymi agendovymi Udaji VS publikovanymi ve formatu otevienych dat,
e pravidly a postupy vytvarejicimi a zabezpecujicimi metodu sdileni tdajl v duchu jeji definice v Informacni
koncepci CR v dil¢im cili 5.10,
e standardy zajistujicimi plnou interoperabilitu sdilenych Gdajl napftic VS.

Podrobnéjsi informace o VDF jsou uvedeny v kapitole ,,Strucny popis VDF“.

2.1.3 Registr prav a povinnosti (RPP)

Registr prav a povinnosti (AIS pUsobnostni) obsahuje a spravuje informace pro fizeni pristupu k ddajim
zékladnich registr(l a k idajim v agendovych informacnich systémech.
Pro potreby VDF je RPP rozsifen o evidenci dopliujicich informaci k agendam a jejich idajim, a také obsahuje
nové nasledujici komponenty:

o Ulozisté ¢iselnik( a evidence RPP,

o obsahuje a zpfistupriuje datové sady publikovanych verejnych Ciselniki,
o obsahuje a zpfistupriuje obsah (Udaje) RPP jako datové sady.

e Lokalni katalog RPP,
o obsahuje katalogiza¢ni zaznamy pro:
= datové sady zastreSujici verze Ciselnikd,
= datové sady s verzemi Ciselnik(,
= datové sady s Udaji, které jsou evidovany a spravovany v RPP (obsah RPP).
o zpfistupniuje katalogizacni zdznamy k jejich katalogizaci v NKOD.
® Systém pro zpfistupnéni udaja RPP,
o pfipravuje obsah RPP averejné Ciselniky do podoby datovych sad a davkové je predava do uloZisté
datovych sad k publikaci.

2.1.4 Nastroje pro monitorovani kvality publikace datovych sad

Za kvalitu dat i katalogizacnich zaznamu zodpovidaji jednotlivi poskytovatelé. Ti musi na kvalitu svych dat dbat,
pravidelné ji sledovat a délat kroky k napravé zjisténych nedostatk(l. K usnadnéni téchto cinnosti Portal
otevienych dat obsahuje nasledujici pfipravené nastroje:
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Statistiky NKOD a dashboardy — denné je zjistovana dostupnost zdroja registrovanych v Narodnim katalogu
otevienych dat a také zpracovavany statistiky kvality jejich metadatovych zaznam.

Zakladni ukazatele vypocitané z metadat NKOD:

e Kvalita metadatovych zaznamG v NKOD.
e Statistika dostupnosti distribuci, schémat, podminek uZiti a dokumentace.

e Druhy registrace datovych sad v NKOD.

e Dennizmény v NKOD.

® Mésicni zmény v NKOD.

Statistiky jsou pro kazdého poskytovatele vizualizované pomoci dashboardd, a to jak pro okamzity aktualni stav,
tak i v delSim ¢asovém pohledu vypovidajicim o jejich trendu.

Priklady Spatné praxe — prakticky doplnék monitorovani kvality publikace datovych sad, ktery shromazduje ¢asto
se opakujici problémové situace. Pro kazdou problémovou oblast je uveden seznam nejcastéjsich nedostatkad,
vCetné navrhovanych rfeseni.

2.1.5 Oteviené formalni normy (OFN)

Definice ze Zakona o svobodném pfistupu k informacim - § 3a odst. 3, Zdkon ¢. 106/1999 Sb.:

»(3) Otevienou formdini normou se pro ucely tohoto zdkona rozumi pravidlo, které bylo vyddno pisemné a
obsahuje specifikace poZadavki na zajisténi schopnosti riiznych programovych vybaveni vzdjemné si poskytovat
sluzby a efektivné spolupracovat.”

Zatim bylo vydano 34 otevienych formalnich norem vcetné sdilenych specifikaci, coz jsou oteviené formalni
normy specifikujici ¢asti, které jsou spolecné pro vice jinych otevienych formalnich norem, datovych specifikaci
a schémat datovych sad.

OFN je vénovana kapitola ,,OFN“, a doplnujici informace (zejména k jejich pouZiti) jsou jesté uvedeny v dalSich
relevantnich kapitolach metodiky,

2.1.6 Vzdélavaci materialy a e-learningova skoleni

Vzdélavaci materialy:

® Analyza existujicich informacnich systém( verejné spravy vc. jejich prislusné legislativy a identifikace
datovych sad pro verejny datovy fond (odkaz na dokument a pfilohu).

e Komunikacni strategie pro cilové skupiny otevienych dat (odkaz na dokument a pfilohu).

e Propagaéni ¢lanky a vizualizace ke konkrétnim otevienym datim v NKOD (sekce ,Clanky ze svéta
otevienych dat” na , Portalu otevienych dat“).

e Vystupy projektu KODI - Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat verejné
spravy — OPZ CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0013983.

e Publikované informace a navody na , Portalu otevienych dat”.

E-learningova skoleni:

e Co jsou oteviena data — zakladni informace o tom, co jsou oteviena data, proc se maji publikovat a jaky
je jejich kontext v CR.

e Publikacni plan a publikace dat — poskytnuti informaci k vytvoreni publika¢niho planu organizace.

e Katalogizace otevienych dat - zakladni informace k rozhodnuti o zpUsobu katalogizace otevienych dat a
vytvoreni katalogizacnich zaznama.

e Uvod do otevienych formalnich norem (OFN) — poskytnuti informaci k posouzeni moZnosti/nutnosti
vyuziti otevienych formalnich norem a k vyhodam jejich vyuziti.
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® Technické aspekty otevienych dat — poskytnuti informaci k ziskdni prfehledu o technologiich a
technickych postupech pouzivanych v otevienych datech.

e Verejny datovy fond (VDF) v architektuie vefejné spravy — seznameni s novou metodou sdileni tdajd ve
verejné spravé prostrednictvim verejného datového fondu (VDF), ktery je definovdn v Informacni
koncepci CR (IKCR) jako dil¢i cil 5.10 a je soucasti eGovernmentu VS CR.

Zaznamy skoleni v kanalu Youtube ,,Digitalni a informacni agentury“:

® Modelovani vyznamu dat ve verejné spravé — sezndmeni s modelovanim vyznamu dat, pouziti
sémantickych slovnikll pro vyhledavani a dokumentaci dat a zplsob tvorby sémantickych slovnik( s
vyuZzitim konkrétnich softwarovych nastroju.

® Zpracovani_a vizualizace otevienych dat — sezndmeni se zplsoby cisténi dat, jejich zpracovanim,
vyhledavanim a zpUsoby transformace do konkrétnich vystupu.

® Propojena data jako dalSi stadium vyvoje OD — sezndmeni se zaklady propojenych dat, slovniky pro popis
vyznamu dat, modelem RDF a dotazovacim jazykem SPARQL.

® Prdvni Uprava otevienych dat — sezndmeni s pravnim zakotvenim otevienych dat v kontextu ¢eského
pravniho fadu a prdva EU.

e Prava k informacim a datlim: Pravni prekdzky pro oteviena data — seznameni se specifickymi pravnimi
prekazkami, které je tfeba vyresSit v pribéhu procesu poskytovani otevienych dat a béhem jejich
opétovného uziti.

e Zaznam workshopu "Publikace ufednich desek jako oteviend data" - predstaveni povinného zplsobu
zverejnéni pomoci oteviené formalni normy pro Uredni desky (prakticka ukazky pouziti OFN) a jeho
doplnéni ukazkami , Ovéreni spravnosti publikace dat Ufednich desek”.

v

Zaznamy Vyrocnich konferenci ,Oteviend data ve verejné spravé”:

e Konference Oteviend data ve verejné spravé 2017-1. ¢ast, 2. ¢ast.
e Konference Otevrend data 2020.
e Konference Oteviena data 2021.
e Konference Otevrena data 2022.

2.2 Prostredi poskytovatele OD

Prostfedi poskytovatele a jeho priprava je plné v kompetencich konkrétniho poskytovatele, a bude zcela urcité
vidy zavislé na velikosti organizace a mnoZstvi spravovanych a potencidlné publikovanych dat. Lze pfipustit i
publikaci zpisobem ad hoc (bez implementace ¢innosti spojenych s pfipravou a publikaci otevienych dat do
provoznich cinnosti organizace), avSak i v takovém pfipadé je nutné napliovat poZadovanou kvalitu
publikovanych dat a kvalitu publikace.

Bez dodrzeni pozadované kvality publikovanych dat je jakakoliv publikace otevienych dat zbytecna a pouhé
plytvani zdroji.

Dale popisované prostfedi poskytovatele predstavuje systémovy pristup k publikaci, a je vhodny pro jakykoliv
typ organizace jakékoliv velikosti. Pfizplsobeni je pouze otazkou konkrétni implementace v konkrétni organizaci.

Na strané poskytovatele se jedna zejména o:
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e , Politické” rozhodnuti o otevirani dat a stanoveni zakladnich cil( v této oblasti vedenim organizace.
e Implementaci ¢innosti nutnych k publikaci otevienych dat do chodu organizace a jejich zakotveni
vhodnou interni legislativou.
e Personalni zajisténi implementovanych ¢innosti prostfednictvim pfifazeni pozadovanych roli konkrétnim
pracovnikdim organizace.
e 7Zajisténi (vyhrazeni) nezbytné technické infrastruktury pro potreby publikace:
o pripadny Lokalni katalog otevienych dat (LKOD),
o Ulozisté publikovanych datovych sad.
® ZajiSténi udrzby publikovanych otevienych dat.
e Zahrnuti otevienych dat do informacni strategie organizace.

2.2.1 Organizacni zabezpeceni publikace poskytovatelem

Organizovani innosti i

::Jc::l?t?cdk:!ﬁ _, Irnoprulge;':;ir;t;ce || EE;?;TI:;I?:: _‘ \.'qui::';il ;:itvevrni _ Obsazerr;i”:laliich
otevirani dat 1 Cinnosti otevirani dat !
Z - zodpovida Vedeni Koordinator
S —spolupracuje organizace otevirani dat
R —rozhoduje
Rozhodnuti (politické) o otevirdni dat Z
Implementace organizace ¢innosti Z
Obsazeni role Koordindtora otevirdni dat Z
Vydani interni legislativy R y4
Obsazeni dalsich roli R y4

2.2.1.1 Rozhodnuti (politické) o otevirani dat

Absence ,politického” prohlaseni a zapojeni vedeni organizace do publikace otevienych dat vede k:
nedostatecné motivaci pracovnik(l organizace se otevienymi daty seridzné zabyvat,
nizké kvalité vybéru publikovanych témat,
nedodrzovani kvalitativnich pozadavk{ na publikované datové sady,

Casté publikaci zplisobem ad hoc pouze nadsenci z fad pracovnikd organizace.

Rozhodnuti (,,politické prohlaseni“) vedeni organizace ma vyrazny vliv na pristup organizace k otevienym datim.

Neni vyjimkou, Ze v NKOD jsou katalogizované datové sady otevienych dat, které jsou aZ nepouzitelné, bez néjaké
hodnoty, a Ze se v podstaté jedna o plytvani ze strany organizace.

Pristup vedeni organizace k otevienym datlm lze v zasadé klasifikovat nasledujicim zplsobem:

e 7adny, bohuZel pomérné dosti béZny. Pro tento piistup plati vy$e uvedeny text.

o Nesystémovy, publikace probiha bez vyjasnéné strategie, sleduje spiSe kratkodobé malé cile, pfipadné
reaguje na nové vznikajici povinnosti, vyplyvajici napfiklad ze zdkona. Nejednd se o cilovy pfistup
organizaci verejné spravy, ale pro zapojeni se (zejména pocatecni) do publikace otevienych dat se jedna
o legitimni zpUsob.
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e Systémovy, ktery vychazi z plného pochopeni vyznamu a role otevienych dat pro verejnost, privatni
sektor, verejnou spravu a celou EU. Jedna se o cilovy pfistup organizaci verejné spravy. Zakladni

informace o systémovém pohledu na oteviend data jsou uvedeny v kapitole , Rekapitulace informaci o
otevrenych datech”.

wve

2.2.1.2 Organizovani ¢innosti

Organizace verejné spravy (zejména statni spravy) se vyznacuji liniové stabni organizacni strukturou, ve které
jsou pracovni pozice a vztahy nadfizenosti a podfizenosti uspofadany a orientovany vertikdlné. Rizeni je
prevdzné uréovano:
® popisy pracovnich mist s vymezenymi hlavnimi c¢innostmi, které jsou vramci pracovniho mista
vykonavany,
e specifikovanymi vztahy podfizenosti a nadfizenosti,

® smérnicemi a dalSimi fidicimi dokumenty, zamérenymi na povinnosti a ¢cinnosti nepodchycené v popisech
pracovnich mist.

Oblast otevienych dat je charakteristickd kombinaci procesniho a projektového fizeni.

e Vytvoreni prostfedi pro publikaci otevienych dat, priprava kazdé nové datové sady k publikaci a jeji
prvotni publikace jsou ¢asto jedine¢nym sledem ¢innosti, a tedy malym projektem.

® Opakovana (rutinni, nebo pfimo automaticka) publikace jiz jednou publikované datové sady vykazuje
charakteristiky procesu, a je tedy jiZ zaleZitosti procesni.

Metodika je zamérena vyhradné na cast , projektovou”, tedy nezabyva se jiz rutinnim (procesnim)
zabezpecenim (Casto jiz automatické) publikace aktudlnich otevienych dat.

Zavedeni prvkl projektového Fizeni do liniovych organizacnich struktur lze v podstaté realizovat dvéma
zpUsoby:
e Koordinaci ¢innosti projektu na Urovni vedeni Utvard. Nevyhoda takového fizeni spociva v samostatném

(izolovaném) provadéni cinnosti jednotlivymi Utvary bez koordinace se zbyvajicimi ¢leny projektového
tymu (a pfislusnymi dalsimi ¢innostmi) v ostatnich Utvarech.

koordinace €innosti na
Vedeni poskytovatele arovni vedeni dtvard
Printelie fre—m [ - i------ .
H Vedeni odborného Vedeni odborného Vedeni odborngho 1
1 Utvaru Utvaru dtvaru :
A

pracovnik
pracovnik

e Koordinaci aktivit na Urovni pfimo zapojenych pracovnik(l do realizace projektu prostrednictvim
,maticové struktury”.

pracovnik

pracovnik
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Wedeni poskytovatele

edeni odborného Vedeni odborného Vedeni odborného
dtvaru tvaru Utvaru

pracovnik

pracovnik

\ koordinace koordindtorem otevirani dat !

o Jedna se o doporucenou formu pro feSeni publikace otevienych dat.
Koordinaci vsech zapojenych pracovniku zajistuje ,koordinator otevienych dat” prostfednictvim
definovanych potiebnych roli.

o Zpusob implementace a pfifazeni roli konkrétnim pracovnikim zavisi na konkrétnich
poskytovatelich.

o VSechny role véetné jejich pravomoci a odpovédnosti by mély byt popsany v interni legislativé
(napt. Vzorova smérnice publikace a katalogizace otevienych dat).

o Jednu roli mlze zastavat vice zaméstnancll a jeden zaméstnanec muZe zastavat vice roli:

= napf. Kurdtor( dat byva typicky vice, nebot se jedna zpravidla o vécné, nebo také
doménové, experty, pricemz malokdy znd jeden zaméstnanec vSechny datové sady
organizace.
o Zplsoby pfrifazeni roli:
= pomoci smérnice,
= v ramci pracovni smlouvy ¢i dodatku k ni,
= vytvofenim pracovni skupiny na zadkladé jmenovaciho dekretu nejvySSim vedenim
organizace (zajisténi jistého stupné odpovédnosti a soucinnosti daného zaméstnance),
* ad hoc - ustni dohodou, v zapise z porady, ...
o Institucionalizace maticového fizeni do ¢innosti organizace:
* nejvhodnéjsi formou je vydana smérnice,
= pro jeji vytvoreni je moZné pouzit pfipraveny a na POD publikovany navrh Vzorové
smérnice publikace a katalogizace otevienych dat se strukturou:

= vymezeni plsobnosti smérnice,

= pojmy,

= prehled roli,

= prdva a povinnosti roli,

= postup publikace a katalogizace otevienych dat,
= katalogy otevienych dat,

= zavérecnad ustanoveni.

ve

2.2.1.3 Role zabezpecujici ¢Cinnosti otevirani dat v organizaci
e Vedeni organizace

o Nese “politickou” zodpovédnost za celou agendu otevirdni dat organizace.

o Zodpovida za vytvoreni potifebné organizacni infrastruktury otevirdni dat v organizaci.

o Obsazuje roli Koordinatora otevirdni dat, prostfednictvim néhoZz komunikuje a cini dalsi
rozhodnuti v oblasti otevienych dat.
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Schvaluje potfebnou interni legislativu.
Schvaluje obsazeni dalSich roli na zakladé navrhu koordinatora otevirani dat.
Schvaluje témata publikace / publikaéni plan.

Koordinator otevirani dat

@)
@)
@)

o

Je pfimo podftizen vedeni organizace.

Zodpovida za koordinaci vSech Cinnosti spojenych s oteviranim dat v organizaci.
Poskytuje metodickou podporu véem rolim.

Reportuje o publikaci otevienych dat Vedeni poskytovatele.

Kurator dat

@)
@)

@)

Odbornik na pfislusnou vécnou doménu.
Vhodni kandidati se rekrutuji napf.:

= ze spravc(/gestor( dat,
= doménovych expertd,
= datovych analytik(.

Zajistuje ¢innosti analytického charakteru spojené s ptipravou datovych sad.

Spravce katalogu otevrenych dat

o Pripravuje a technicky spravuje katalogizacni zaznamy, pfipadné provozuje a udrzuje lokalni
katalog otevienych dat organizace.

o Zajistuje ¢innosti spojené s katalogizaci otevienych dat.

o Jedna se prevazné o praci s metadaty datovych sad a praci s katalogizacnim systémem.

IT specialista

o Technicky zamérend role, pomérné Casto zastoupena dodavatelem informacniho systému
organizace.

o Pracuje pfevazné se samotnymi daty, pfipravuje je po technické strance a zajistuje chod pfislusné
IT infrastruktury.

o Zajistuje Cinnosti souvisejici s technickymi aspekty otevirani dat.

Ohlasovatel agendy

o

Ohlasovatel agendy je podle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech zodpovédny za
radné ohlaseni agendy jeji aktualizace, a predevsim za spravnost a pravdivost informaci o Udajich
vedenych v agendé.

Ovétuje evidenci agendovych Gdaju v RPP a jeji spravné provedeni dle Metodiky definice udajl
vedenych v agendé.

Urcuje presné vymezeni agendovych udaji (kdy se jedna o agendovy Udaj a kdy jiz ne) na zakladé
vécné znalosti agendy a souvisejicich agendovych informacnich systéma.

Role zapojené do sémantického modelovani

Specialista na modelovanou doménu (které se slovnik publikovaného tématu tyka).

@)
@)
@)

Ma prehled o doméné a shromazduje relevantni dokumentaci k publikované oblasti (doméné).
Pfipravuje a spravuje tezaurus modelované (publikované) domény.
Spolupracuje na tvorbé konceptualniho modelu.

Datovy architekt

@)
@)
@)

Spolupracuje na tvorbé konceptualniho modelu.
Pfipravuje sémanticky slovnik modelované (publikované) domény.
Pfipravuje datova schémata a datové specifikace.
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2.2.2 Lokalni katalog otevienych dat (LKOD)

Provozovani lokalniho katalogu otevienych dat (LKOD) je jednim ze zplsob( zajisténi katalogizace dat v
Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD), coz je jedna ze zdkonnych podminek pro to, aby data mohla byt
nazyvana otevienymi daty. Druhym zplsobem je pfima katalogizace v NKOD bez provozovani vlastniho lokalniho
katalogu.

Zpusob katalogizace s vyuZitim LKOD je vhodny pro organizace, u kterych se da predpokladat katalogizace vétsiho
mnozstvi datovych sad ¢i ¢astéjsi aktualizace jejich metadat.

LKOD je tedy volitelné implementovan pro potreby katalogizace otevienych dat konkrétniho poskytovatele dat.
Jeho rozhrani musi odpovidat vydané Oteviené formalni normé "Rozhrani katalogl otevienych dat” a vytvaret
podminky nutné pro harvestovani obsahu LKOD Ndrodnim katalogem otevienych dat. Tato oteviena formalni
norma v ¢ase prochazi vyvojem, je proto nutné ji sledovat a udrzovat rozhrani LKOD v souladu s OFN.
Automaticka publikace zdznaml z lokdlniho katalogu do NKOD je zajisténa jeho registraci v NKOD

poskytovatelem.

2.2.2.1 Registrace lokalniho katalogu

Registrace LKOD je provedena zaslanim registracniho dokumentu, ktery lze ziskat vyplnénim formuldfe po
kliknuti na odkaz ,,Registrovat novy lokalni katalog” v paticce NKOD (POD).
Postup registrace lokalniho katalogu v NKOD je nasledujici:

Otevrit registracni formular.
o Registratni daje a jejich popis ve formuléi

o Nazev lokdlniho katalogu otevienych dat (povinny atribut).

= Tento nazev rozliSuje mezi jednotlivymi katalogy otevienych dat dané instituce. Pokud
ma jeden, mlze to byt napriklad ,Katalog otevienych dat XXX“

o Jméno a email spravce katalogu (povinné atributy).

= Jméno a email spravce lokdlniho katalogu otevienych dat, se kterym Ize komunikovat o
pfipadnych problémech s katalogem (napfiklad s formatem API, ptistupnosti rozhrani
apod).

o Typ API lokdlniho katalogu (povinny atribut).

= Stanovuje typ API (rozhrani) registrovaného katalogu. Vice viz Oteviené formalni norma
Rozhrani katalogl otevienych dat.

o URLAPI lokdlniho katalogu (povinny atribut).

= Stanovuje URL API katalogu dle Oteviené formalni normy Rozhrani katalogl otevienych
dat.

o Domaci stranka katalogu (volitelny atribut)

= URL domdci stranky katalogu, pokud existuje. Lokalni katalog miZe obsahovat vétsi
mnozstvi informaci a souvislosti, nez se dostane do Ndrodniho katalogu otevienych dat.
Proto je vhodné, aby se uZivatelé po nalezeni datové sady v NKOD mohli podivat i do
lokalniho katalogu.

e Poslednim krokem je odeslani vysledného dokumentu datovou schrankou (napfiklad pres spisovou
sluzbu Poskytovatele) v podobé pfilohy datové zpravy s predmétem ,,NKOD“ a jeji adresovani na
datovou schranku Narodniho katalogu otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.
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2.2.2.2 ZrusSeni registrace lokalniho katalogu

Registraci LKOD je moZné zrusit zaslanim dokumentu, ktery Ize ziskat pomoci formulafe pro smazani lokdlniho
katalogu.

Postup zruseni je nasledujici:
e V Seznamu lokalnich katalogli v NKOD je nutné nalézt ruseny lokalni katalog a v jeho detailu kliknout
na symbol smazani.
e Vysledny dokument je nutné poslat datovou schrankou (napfiklad pres spisovou sluzbu Poskytovatele)

jako pfilohu datové zprdvy s predmétem ,NKOD“ a adresovat ji na datovou schranku Narodniho
katalogu otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.

2.2.2.3 Varianty LKOD vyskytujici se ve VDF

V pfipadé publikace otevienych dat do verejného datového fondu jsou k dispozici dva typy lokalnich katalogd.

Lokalni katalog otevienych dat RPP — je soucasti ,,AlS Plisobnostni” a obsahuje katalogizacni zaznamy pro:

e datové sady zastresSujici verze Ciselnika,
e datové sady s verzemi Ciselnikd,
e datové sady verejnych udajl vedenych v RPP.

Lokalni katalog otevienych dat (jednotlivych agend):

e Obsahuje a spravuje katalogiza¢ni zaznamy datovych sad publikovanych agendovych verejnych udaju.
e K dispozici jsou dvé mozné varianty jeho realizace:

o LKOD pro kazdy konkrétni AIS a jeho publikované udaje, LKOD je pfimo komponentou AlS.
LKOD konkrétni organizace VS, ktery katalogizuje vSechny Udaje publikované organizaci (véetné
publikovanych agendovych Gdaja).
Pro vsechny lokalni katalogy plati povinnost dodrzovat Otevienou formalni normu Rozhrani katalogl otevienych
dat, postupy jejich registrace i smazani v NKOD jsou shodné.

2.2.3 Zajisténi udrzby publikovanych otevienych dat

Kvalita publikovanych datovych sad je uréovdna samoziejmé jiz jejich publikaci, ale také jejich navazujici spravou
a udrzbou v Case. Je nutné zajistit jejich trvalost, aby data a metadatové informace byly udrZzovany a uchovavany
na dlouhodobém zakladé, a aby byly dostupné a pouZitelné i v budoucnosti.

Jedna se zejména o jejich:

e dostupnost.

e integritu,

e aktualizacia
e kompatibilitu.

Vice k tématu v kapitole , Kvalita otevienych dat a kvalita jejich publikace”.

K zajisténi kvality publikovanych otevienych dat je vhodné a doporucené:

e Vyuzivat ,Ndstroje pro monitorovani kvality publikace datovych sad”, které sleduji zakladni
nedostatky, jako jsou:

nedostatecna kvalita metadatovych zaznamua v NKOD,

nedostupnost distribuci, schémat, podminek uziti a dokumentace,

neshody mezi formatem distribuce v NKOD a formatem indikovanym serverem,
nedostupnost pfistupovych bod( distribuci ve formé datové sluzby,

O O O O

20


https://data.gov.cz/lok%C3%A1ln%C3%AD-katalogy
https://ofn.gov.cz/rozhran%C3%AD-katalog%C5%AF-otev%C5%99en%C3%BDch-dat/
https://ofn.gov.cz/rozhran%C3%AD-katalog%C5%AF-otev%C5%99en%C3%BDch-dat/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

o nedostupnost techniky CORS u pfistupovych bodu distribuci ve formé datové sluzby,
o nedostupnost specifikaci datovych sad,
o nedostupnost specifikaci datovych sluzeb.

® Zajistit zpUsob prijimani zpétné vazby od uZivatell publikovanych dat a jeji zpracovani.

e Sledovani zmén legislativy a patficné na reagovat.

3 ldentifikace témat otevienych dat

Navrh témat otevienych
dat

UrEeni pFinost Uréeni rizik
datovych sad datovych sad
rizika OK J\ I
l

Obsahuje téma agendové
Udaje?

ang ,L> ne

o

velke riziko

| Ovéfeni evidence ddajd v RPP |

éma OK tma zomitnuto Vyfazeni tématu

wdaje agend nejsou
evidované v RPP A udaje agend jsou evidované v RFP

Sprava katalogu témat
otevienych dat

témuato

|
| . q
! Analyza agendy a odvozeni | otevieryich dat

udaji
Fiprava dat

Z —zodpovida Vedeni  Koordinator Kurator Spravce IT Ohlasovatel
S — spolupracuje organizace otevirani dat otevienych katalogu OD specialista agendy

R —rozhoduje dat

Ndvrh témat otevienych dat S z S S S S
Oveéreni evidence udaji v RPP S Z
Osetreni navrZzenych témat otevienych dat S z S

Sprdva katalogu témat otevienych dat z S S S

Analyza agendy a odvozeni udaji S S S z

3.1 Navrh témat otevrenych dat

Prvnim krokem predurcujicim kvalitu a hodnotu publikovanych otevienych dat (pokud se nejedna o agendové
verejné Udaje), je spravny vybér témat publikovanych Gdajl a oblasti
Seznam moznych zplsobl a inspiraci identifikace témat potencidlnich otevienych dat:
e Datovy audit organizace, z néhoz je zfejmé:
jakda data organizace spravuje,
jaky je jejich vyznam,
kde jsou uloZena,

jaké jsou jejich vzajemné vztahy (kontext),
o jakym zpUsobem jsou sdilena mezi informacnimi systémy...

O O O O

Legislativni pozadavky na povinnou publikaci otevienych dat, napt. v § 5a zakona ¢.106/199 Sb.

e Publikace verejnych Gdaji agend (udajl registrovanych v RPP) do VDF.
Pozadavky na publikaci HVDS (High Value Datasets) uvedené v_§ 5b zakona ¢.106/199 Sb. a ve
,Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. éervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném poufZiti informaci verejného sektoru®, v ptiloze ¢.1. V pfipadé HVDS je nutné vénovat
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pozornost jejich specifikdm, které jsou uvedeny v kapitole ,,Publikace High Value Datasets”.

e VytéZeni planovanych cill publikace — ndvrhy vychazi ze strategického rozhodnuti organizace o cilech
publikace otevienych dat.

e VytéZeni z motivaci k publikaci, tyka se zejména zacatkl prace s otevienymi daty.

e VytéZeni (inspirace) z potencidlni hodnoty publikovanych otevienych dat. Oteviend data pfi svém
zhodnocovani mohou vystupovat ve dvou rolich:

o nastroj pro utvareni spolecenskych hodnot (oblast Open Governmentu),
o zdroj pro tvorbu ekonomickych hodnot (oblast opakovaného poufZiti dat a eGovernmentu).

Identifikace informaci vyménovanych s jinymi OVM.

Identifikace oblasti nedostatecné komunikovanych s verejnosti.

Inspirace vzorovymi publikacni plany, které jsou k dispozici na POD pro rizné typy organizaci.
Osloveni vhodné skupiny zaméstnancl Koordinatorem otevirdni dat se Zadosti, aby navrhované
datové sady zaznamenavali do sdileného dokumentu.

Interni workshop iniciovany Koordinatorem za ucasti Kurator( dat, na kterém seznam vznikne.
Podnéty ze strany verejnosti Ci jinych instituci shromazd'ované dostupnymi prostiedky (Wish listy).
Analyza webu organizace.

Konceptualizace zverejriovanych dokument.

Prazkumy a analyzy zahranicnich katalogli se zaméfenim na obdobné publikujici organizace.
Inspirace vytvofenymi aplikacemi nad otevienymi daty v CR.

Inspirace priklady uspésnych aplikaci (zhodnoceni dat statni spravy) ze zahranici

Seznam stdvajicich OFN a jejich pouZziti v publikovanych datovych sadach

Prizkum datovych sad vyuZitych u Uspésnych konceptd SMART City

Domény Smart City a jejich datové pokryti.

Kazdé navriené téma by mélo byt zpravidla definovdno svym ndazvem, odpovédnym kurdtorem a stru¢nym
popisem.

V této Casti se jeSté nemusi jednat o presné vymezeni rozsahu publikovaného kontextu tématu, a tedy ani
rozsahu publikovanych udajl. Vidy je nutné a vyhodné v dalSich krocich kontext tématu zachytit v podobé
konceptudlniho modelu, a az nasledné dle zvoleného typu publikace a pouZitého datového modelu vymezit
rozsah publikovanych udajli, a také konkrétni datové sady pro publikaci. Blizsi vysvétleni v kapitole ,,Vyklad
problematiky vymezeni vécného obsahu datové sady”.

3.2 Ovéreni evidence udajti v RPP

Na zakladé navrienych témat otevienych dat je nutné nejprve posoudit, zda se v navrZenych tématech vyskytu;ji
Udaje agend.

Pokud se vyskytuji, je nutné ovéfit:

e zda jsou tyto agendové Udaje jiz evidované v RPP,
e zdajejich evidence je provedena spravné a obsahuje vSsechny poZzadované udaje dle Metodiky definice
udaju vedenych v agendé.

V pripadé, Ze kvalita evidence neni dostatecna, nebo agendové Udaje nejsou evidované, je nutné jejich evidenci
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nejprve zajistit dle Metodiky definice Udaji vedenych v agendé a nasledné se k publikaci navrzenych témat vratit.

Role s odpovidajici vécnou znalosti agendy a agendovych informacnich systému:

Pfesné vymezeni agendovych udaja (kdy se jedna o agendovy Udaj a kdy jiz ne) neni mozné explicitné
stanovit. Urceni je vZdy zavislé na vécné znalosti agendy a souvisejicich agendovych informacnich systémd,
a rozsahu Udaja subjektl a objektl prava zpracovavanych agendou.

e Ohlasovatel agendy § 54 zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech,

o je povinen uvést do Registru prav a povinnosti jaké udaje se v agendovém informacnim systému
o daném subjektu nebo objektu prava vedou (dle souvisejicich kontextl).

V ptipadé publikace otevienych dat do VDF se jedna také o:

e Spravce AIS, zdkon ¢. 111/2009 Sh. o zdkladnich registrech, § 51a odst. 1 zdkona ¢. 111/2009 Sb. o
zakladnich registrech,

o udrZuje datovy fond AIS v aktudlnim tvaru s vyuZitim procesl vyrozumivani o zménach udaju,
o spolupracuje s vécnymi spravci agend.

e Vécny spravce agendy.

Podrobnéjsi informace o agendovych udajich, jejich evidenci a publikaci do verejného datového fondu jsou
uvedeny v kapitolach Udaje VS a Stru¢ny popis VDF.

3.3 Osetreni navrzenych témat otevienych dat

NavrZena témata otevienych dat je nutné posoudit a osetfit z pohledu potencidlnich rizik vyplyvajicich z jejich
publikace, a také ohodnotit z pohledu jejich potencidlnich prinosh vyplyvajicich z jejich nasledného uziti.

Pokud poskytovatel tento krok nepodstoupi, nedokaze zhodnotit a docenit moznosti vyuziti publikovanych dat
(jejich hodnotu), a také dohlédnout viechny potencialni problémy spojené s jejich publikaci.

Zpusob posouzeni, navrh a vybér hodnoticich kritérii, vybér metody jejich ocenéni apod., zavisi pIné na pfistupu
a rozhodnuti poskytovatele. Neexistuje predepsany zplisob hodnoceni ani predepsana kritéria a jejich pocet,
jediné, co je jasné a konkrétné definované jsou zakony, které presné vymezuji hranice verejnosti idaja.

Kvalitni a disledna evaluace témat je zarukou kvality obsahu publikovanych otevienych dat a pfipravou pro
urceni adekvatnich podminek jejich uziti.

Priklad mozZného konkrétniho zplsobu posouzeni prinosl, rizik i moznosti oSetfeni potencialnich rizik
publikovanych datovych sad na zdkladé hodnoceného tématu, je uveden v kapitole ,Priklad oSetfeni navrZzenych
témat otevrenych dat”.

Priklad kritérii pro hodnoceni pfinosti datovych sad:

Posileni transparentnosti — dostupnost a pfistup k informacim o fungovani organ( verejné spravy.

e Podpora ekonomického rlstu — zdroj pro nové inovace, sluzby, produkty a podnikatelské pfileZitosti.
Zlepseni sluzeb verejné spravy a zlepSeni kvality Zivota — informovani verejnosti o planovanych
zménach a akcich, vytvareni vétsi divéry mezi ob¢anem a organem verejné spravy.

e Podpora opétovného pouZiti dat — strojova Citelnost, dostupnost metadat a pravni otevienost dat
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zajistuje vétsi opakovanou vyuzitelnost dat verfejného sektoru.

® Zlepseni vnimani verejné spravy verejnosti — otevienéjsi a transparentnéjsi organy verejné spravy.

e Zlepseni procesl a dat vefejné spravy, zlepSeni komunikace a spoluprace verejné spravy.
Zamezeni chyb vzniklych pfi praci s daty — dostupnost dat ve strojové Citelném formatu minimalizuje
potfebu manualniho prepisovani dat z dokumentu.
Snizeni poctu dotazu dle zak. ¢. 106/1999 Sb.

e Poradek ve vlastnich datech — publikace umozni (donuti) organ verejné spravy usporadat sva vlastni
data a optimalizovat vlastni interni procesy,

e Zvyseni hodnoty dat — strojova Citelnost a otevienost dat spolu s metadaty pfidavaji datlim novou
hodnotu,

Priklad kritérii pro identifikaci a ohodnoceni rizik datovych sad:

® Zverejnéni dat v rozporu se zakonem — ovéreni, zda publikaci nebrani souvisejici legislativa.

e Poruseni ochrany obchodniho tajemstvi — zvazeni, zda publikace neporusuje obchodni tajemstuvi.

e Poruseni ochrany osobnich udajll — ovéreni, zda predmétem publikace nejsou chranéné osobni tdaje.

e Zverejnéni nevhodnych dat ¢i informaci — zvazeni, zda publikovana data nebudou mit néjaké negativni
dopady.

e® Dezinterpretace dat — posouzeni, zda oteviend data nebude mozno dezinterpretovat, napf.
nevysvétlenim pouzivanych pojmu,
Absence konzument(l dat — existence zajmu o data ze strany budoucich uZivateld.

e Prekryvani dat — potencialni prekryv s jinymi jiz publikovanymi datovymi sadami.

e OhrozZeni bezpeénosti statu / majetku / osob.

Doporuéené zplisoby osetfeni rizik:

e Anonymizace/agregace dat (doporuéeny zpUsob i pro publikaci nevefejnych udaji publikovanych na
zakladé principu eGovernmentu P13 stanovenym v Informaéni koncepci Ceské republiky).

o Navrh vhodné komunikacni strategie.
Vytvoreni (doplnéni) vhodnych metadat, dopliujicich informaci, nebo vhodné dodatecné
dokumentace.

e Vhodné vymezeni datové sady a propojeni na souvisejici datové sady.

Posouzeni riziko / pFinos

Vysledek hodnoceni pfinosu a rizik tématu otevienych dat mlze ukazat, Ze souvisejici pfinosy jsou nizké a/nebo
rizika jsou pfilis vysoka.
e Vpripadé ,dobrovolného otevirani dat” je vhodné kazdé téma otevienych dat revidovat dle
nasledujicich pravidel:
o Pokud se nepodafilo identifikovat vyraznéjsi pfinos spojeny s tématem, je vhodné zvazit, zda se
na zakladé takového tématu vyplati datovou sadu otevirat.
o Pokud bylo identifikovano vyznamné riziko a neni mozné nalézt zpUsob, jak riziko eliminovat, je
vhodné zvazit, zda se na zakladé takového tématu vyplati datovou sadu otevirat.
o Hodnoceni poméru riziko / ptinos je vidy pro kazdého poskytovatele subjektivni, neni mozné
stanovit presné obecné platné pravidlo.

e V pfipadé ,povinného otevirani dat” na zdkladé povinnosti stanovenych v legislativé, nebo na zakladé
principu P13 ,,Open data by Default” plati, Ze data se publikuji vZdy a bez ohledu na (ne)identifikované
pfinosy.
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3.4 Sprava katalogu témat otevienych dat

Jedna se o prehledné zachyceni vybranych navrzenych témat datovych sad s cilem:

e casového naplanovani postupné publikace navrzenych datovych sad (vytvoreni publika¢niho planu),
e kontinualni spravy a pribézné revize vsech vlastnosti jiz publikovanych datovych sad (rizika, pfinosy,
podminky uZziti).

Forma i zplsob vedeni katalogu témat otevienych dat je plné v kompetenci poskytovatele, vhodné je ale zachytit
a spravovat podstatné informace o navrzenych tématech otevienych dat véetné informaci o jejich publikaci.

Priklad vedenych informaci v katalogu témat otevienych dat:
e Schvalena témata (datové sady) k publikaci v podobé otevienych dat:

nazev datové sady,

popis datové sady,

uréeny kurator dat zodpovédny za analyzu a pfipravu datové sady,
casovy plan jeji publikace,

periodicita publikace (aktualizace) datové sady,

identifikované pfinosy,

identifikovana rizika a zpUsoby jejich pripadnych osetfeni,

o pldnovany datum publikace.

O O O 0O O O O

e Informace doplnéné k tématlim az pfi pripravé datovych sad k publikaci:
doplnujici informace a doporuceni pro publikaci,

specifikované podminky uziti

informace o jednotlivych distribucich,

datum publikace, ...

O O O O

3.5 Analyza agendy a odvozeni udajli

V pripadé témat, ve kterych se vyskytuji agendové udaje, které nejsou v RPP evidovany, nebo jejich evidence neni
kvalitni a neni provedena dle Metodiky definice udaji vedenych v agendé, je nutné analyzu agendu nejprve
provést.

Agendu je nutné analyzovat dle Metodiky tvorby a udrzby sémantického slovniku pojma verejné spravy a
nasledné odvozené Udaje subjektl a objektl prava evidovat v RPP dle Metodiky definice udajl vedenych

v agendé.

4 Priprava datové sady

4.1 Vychodiska pripravy datové sady

4.1.1 Sémanticka a syntakticka interoperabilita publikovanych dat.

Interoperabilita otevienych dat se tyka schopnosti rliznych datovych soubor(, formatl a standardi
spolupracovat a byt vyménovany mezi rliznymi aplikacemi, systémy a organizacemi bez ztraty informaci a tdaja.

Pro pfipravu datové sady k publikaci je dllezité zajisténi sémantické a syntaktické interoperability publikovanych
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dat.

Sémanticka interoperabilita datové sady tedy znamen3d, Ze data jsou publikovana v takovém formatu, ktery

Sémanticka interoperabilita zajistuje, Ze pfi vyméné a sdileni informaci bude spravné chapan a zachovan
jejich vyznam a smysl (datovych prvkd a vztahl mezi nimi).

Rozhodujicim zplsobem se na tom podili vytvoreni a kvalita konceptualnich modell datové sady (zachyceni
kontextu), a zejména jejich napojeni na ontologie verejné spravy (Sémanticky slovnik pojmU vefejné spravy).

umoznuje jejich spravné a konzistentni zpracovani v aplikacich a systémech. MozZnosti a zpUsoby zajisténi
sémantické interoperability datové sady:

® Pouziti standarda.

o Standardy pro formaty dat, znackovaci jazyky a ontologie usnadnuji interpretaci dat mezi
rGznymi aplikacemi a systémy.
e Uvedeni metadat.

o Metadata o datové sadé usnadnuji porozuméni datlim a zpUsoblm, jakymi jsou data uloZena a
jak mohou byt pouzita.

® Presné a konzistentni pojmenovani.
o PouiZivani presného a konzistentniho pojmenovani pro data a jejich popis podporuje
sémantickou shodu mezi daty.
e Pouziti odkazll na dalsi zdroje.

o Odkazy na dalsi zdroje, jako jsou ontologie a slovniky, pomahaji uZivatelim interpretovat data a
rozumét kontextu datové sady.

e Vyuzivani globalné jednoznacnych identifikatort (IRI).

o Pouziti jednoznacénych identifikator( pro data a jejich popis pomaha pfi zajisténi shody dat mezi
rGznymi aplikacemi a systémy.

Syntakticka interoperabilita zajistuje standardizaci formatl vyménovanych informaci (dat), metadat,
datovych schémat a definice datovych typl. Mezi prostfedky, které jsou urceny k jeji dosazeni patfi vydavané
oteviené formalni normy, technické standardy pro publikaci otevienych dat, doporucené datové formaty a
jazyky pro popis datovych schémat. ZajiSténi syntaktické interoperability je nezbytnym piedpokladem
publikace otevienych dat.

Vybér zplsob publikace datovych schémat je urcovan pfistupem a moznostmi zajisténi sémantické i syntaktické
interoperability.

Publikace datovych sad z pohledu zajisténi sémantické interoperability se v zasadé ¢leni nasledujicim zplisobem:

26



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Typ publikovanych adaji
|

publikace strukturovanyich ddajir X, publikoce nestrukturovanych tdajd

I

Vyhér zplsobu publikace

publikace bez semantiky dot A, publikace vietné semantiky dat
Nawrh datowych sad hgz Wavrh datovych sad vietné Mavrh a publikace datovych
sémantickych modell sémantickych modeld sad s nestrukturovanymi udaji

1 1 T
[

|

Datové schéma Datové schéma otevienych  Datové schéma otevienych Datové schéma Kolekce Kolekee Prostorové
otevienych dat bez dat s vazbou do slovniku dat s tasteénou vazbou do otewfenych dat s dplnou dokumentd obrazkd ldaje
vazeh do slovniku na drovni metadat slovniku vazhou do slovniku

Publikace strukturovanych tdaju bez sémantiky dat:

e publikace bez existence souvisejicich sémantickych (konceptualnich) modell, nebo navrienych na
zakladé sémantickych modell vytvorenych ,izolovanym“ zplisobem mimo SSP,

® lze pouze osettit néktera metadata datové sady jejich sémantickym napojenim na SSP.

e Usili se zaméfuje predeviim na zajiténi syntaktické interoperability datovych formatd, pfipadné na
doplnéni sémantiky nékterych metadat v katalogizacnim zdznamu.

e Typy datovych schémat:

e Datové schéma otevienych dat bez vazeb do slovniku.

Datové schéma otevienych dat s vazbou do slovniku na drovni metadat.

Publikace strukturovanych tdaji véetné sémantiky dat:

e publikace s plnohodnotnou sémantikou dat i metadat, za pfedpokladu, ze vytvorené modely jsou
soucasti repositare sémantickych modeld VS CR a jsou vytvoreny dle pfisluiné metodiky.

e Usili je zaméFeno na sémantickou i syntaktickou interoperabilitu datovych sad. To znamend zajisténi
sémantiky jednotlivych datovych poloZek i sémantiky metadat v katalogizacnim zaznamu, v oblasti
syntaktické interoperability dodrZeni doporucenych datovych modelll s povinnym pouZitim
standardizovanych otevienych formalnich norem, pouzitim standardizovanych datovych formatud a
strojoveé Citelnych datovych schémat.

e Typy datovych schémat:

o Datové schéma otevienych dat s ¢aste¢nou vazbou do slovniku.
o Datové schéma otevienych dat s Uplnou vazbou do slovniku.

Publikace nestrukturovanych udaja:

e publikace dokumentd, obrazk( a prostorovych udaja,

e Usili se zaméfuje predevsim na zajisténi syntaktické interoperability datovych formatd,

e zajisténi sémantiky dat je obtizné realizovatelné, Ize pouze osettit nékterda metadata datové sady jejich
sémantickym napojenim na SSP.
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4.1.2 Kontext tvorby datového schématu

Kontext pfipravy datového schématu datové sady prehledoveé ve zkratce:

Vytvoreni konceptualniho (sémantického) modelu, ktery zachycuje
obraz reality publikovaného tématu datové sady.

Vybér datového modelu pro reprezentaci dat na zakladé
konceptualniho modelu. Datovych modell muze byt vybrano vice a
rizného typu (volba moznych distribuci datové sady).

Jednotlivé oblasti ptipravy datové sady se navic vyznamnou mérou podili na zajisténi:
e Sémantické interoperability (spravného chapani a zachovani smyslu sdilenych informaci).

o Analyza a sémantické modelovani.
o Konceptualni modely, které jsou nezavislé na pouzitych technologiich,

= existuji rizné moznosti jejich tvorby, cilem je ale standardizace nastroji MV CR,

= vzdy jsou vystupem analyzy agend a sémantického modelovani datovych sad (témat),

*  jsou nutnym vstupem pro navrh datového modelu datové sady.

e Syntaktické interoperability (zajiSténi pfesného a standardizovaného formatu vymeénovanych

informaci).

Datové modely — vybér zplsobu reprezentace dat.
Datové formaty — zpUsob uloZeni dat modelu do souboru.

Datovd schémata — v jazyce pro zapis schématu popis predepsané struktury dat Citelny lidmi i

strojem.

Pohled na strukturu (kontext) pfipravy datovych schémat datové sady uréené k publikaci strukturovanych udaji

zachycuje obrdzek 1, Kontext tvorby datového schématu”.
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Vytwofeni konceptudlning
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| Analyza agendy, odvozenia ' — -
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evidence tidajt ] Vytvofeni konceptudining
1
i
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modelu na zdkladd pojmi

Vytvofeni konceprudining
modelu na zakladé pojmi
sémantického slovniku

modelu datové sady
nezavisiym a izolovanym
zplisobem na sémantickém

datové sady vefejne spravy slovniku \@F‘gné Spravy
_________ T A s
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Konceptualni modely

Datové modely

Grafové modely Hierarchické/stromové madely

Relaéni madely

fiel Fiescuroe Description Eramework (ROE Documnant Obiact Modal (DOM) pro XML JSON imodsl | formdt

Datové formaty

Grafovy model RDF Hierarchické modely

+ Textové: N-Triples, N-Quads, Turtle, = XML, modely
TriG, RDF/XML, ISON-LD, RDFa = HTML * JSOMN,
* Binarni: HOT = XML

Hierarchicke

Relacni mode!
- €SV,
+ 50L dump

Datowa schémata
CSV: jazyk schématu ,C5V on the Web™ 150N, jazyk schématu ,JS0ON Schema®.

RDF: jazyk schématu ,SHACL®,  ShEx“

XML, jazyk schématu ,DTD", XML Schema”,
JRelax NG", Schematron®.

Obrdzek 1 Kontext tvorby datového schématu

Klicovou oblasti pro pfipravu datové sady je konceptudini model.

Konceptudlni
uroven

4

Technologicka
uroved

e

Implementacni

drovei

Prakticky to tedy znamen3, Ze nedostacuje pouze ,néjak” pojmenovat jednotlivé prvky modelu (nasledné i prvky
datové sady) a model ,,néjak” vytvofit, ale je nutné se vratit k vyznamu slova koncept — ,pojem” a modelovat
pojmy v jejich plném vyznamu a v kontextu sémantického slovniku pojmu verejné spravy (tedy v kontextu vSech
dat verejné sprdvy). Ztohoto dlivodu jsou konceptudlni modelovani a tvorba konceptudlniho modelu
publikovanych otevienych dat detailnéji vysvétleny v kapitole ,Popis sémantiky verejné spravy”.

Uplné informace o problematice sémantického modelovani jsou uvedeny v Metodice tvorby a udrby
sémantického slovniku pojmu verejné spravy.

Moznosti ziskani / vytvoreni konceptualniho modelu datové sady, nebo tématu otevienych dat:

e Vytvoreni konceptudlniho modelu na zakladé pojma sémantického slovniku verejné spravy.

o Model v (ne)uplné podobé je jiz souéasti konceptualniho modelu modelované agendy.

e Vytvoreni konceptudlniho modelu na zakladé pojma datové sady.

o Na zakladé SSP, pokud obsahuje pojmy datové sady.

o Na zakladé témat datovych sad:
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» tvorba modelu ,od nuly” (pojmy datové sady v SSP nejsou),
= téma odpovida OFN (lze nalézt nadfazené pojmy datové sady a vyuZit specializace).
e Vytvoreni konceptudiniho modelu datové sady nezavislym a izolovanym zplsobem na sémantickém

slovniku verejné spravy. Model je vytvoren bez zahrnuti novych pojm( do SSP a bez jeho zaclenéni do
celkového konceptualniho modelu verejné spravy.

o Jedna se o nepodporovanou variantu.

MozZnosti vyuziti existujicich konceptualnich modell v sémantickém slovniku pro ndvrh datovych sad:

Modely Ize vyuzit bez jakychkoliv zmén, obsah datovych sad je
omezen pouze na oblast v modelu zachyceného kontextu.

Modely Ize doplfiovat o nové pojmy a vztahy, a tyto zahrnout do
celkového kontextu konceptualniho modelu verejné spravy. Doplnéné
modely jsou k dispozici dalSim poskytovatelum.

4.2 Ptiprava konceptuadlniho modelu datové sady a zptisobu publikace

4.2.1 Vytvoreni konceptudlniho modelu datové sady.

r

| Pfiprava konceptudlniho Typ G0aju vécneho ;
| modelu datové sady obsahu datové sady

strukturované daje )\ nestrukturovans udaje

l v

Vymezeni vécného
obsahu datove sady

I

Vytvafeni konceptuéinino
modelu datové sady

V pfipadé publikace nestrukturovanych Udajl se zplUsob publikace fidi pokyny uvedenymi v kapitole ,,Publikace
nestrukturovanych udajd”.

PFi vybéru zplsobu publikace strukturovanych udajd je nejprve nutné:
upfesnit vymezeni vécného obsahu datové sady,
nasledné ziskani /vytvoreni odpovidajiciho konceptualniho modelu.

4.2.1.1 Vymezeni vécného obsahu datové sady

Vstupem do pfipravy datové sady jsou navrZend témata otevienych dat z oblasti , Identifikace témat otevienych
@M.

KaZzdé navriené téma je zpravidla definovano svym nazvem, odpovédnym kuratorem a stru¢nym popisem. Toto
jesté ale nemusi znamenat presné vymezeni rozsahu publikovaného kontextu tématu, a tedy ani rozsahu
publikovanych tGdajd. Je nutné si uvédomit, Ze pti pouZiti zejména hierarchickych datovych modeld model datové
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sady je obvykle urcovan jednou kofenovou entitou, a ta predurcuje ucel vyuziti ptislusné datové sady. Pfi
komplexnéjsich tématech (zastresujicich naptiklad tematickou oblast) to miZe odpovidajici datovou sadu omezit
pfijejim vyuziti. Pro komplexnéjsi témata je jednoznacné vyhodnéjsi pouzivat pro jejich publikaci grafové modely,
které obsahuji kompletni provazany kontext celé tematické oblasti. Vice na toto téma v ,Prikladu rdzného
vymezeni vécného obsahu datové sady”.

Rozhodnuti o rozsahu publikovaného kontextu tématu je zdsadnim predpokladem pro zajisténi Siroké
vyuzitelnosti publikovanych datovych sad.

Doporucena hlediska pro vymezeni rozsahu obsahu datovych sad:
pocCet entit (subjektd a objektl prava v pfipadé agendovych udaji) s
atributy v udajich a jejich vzajemné vazby — slozité datové sady vedou
ke komplikovanym datovym schématim a konceptualnim modelum,
externé stanovena vymezeni tematickych oblasti, napfr. v pfipadé
agend zakon ustavujici prisluSnou agendu mohou pfesné vymezovat

Pokud se ukaze, Ze puvodné definovana témata datovych sad v oblasti identifikace témat nebyla zcela presné
nebo vhodné vymezend a popsana, je vhodné a nutné, témata v katalogu témat datovych sad upravit takovym
zpUsobem, aby jejich publikace byla jednoducha.

4.2.1.2 Vytvoieni konceptudilniho modelu datové sady

Na zakladé vymezeni obsahu datové sady je nutné zachytit také strukturu obsahu. ldedlnim zplsobem je
zachyceni formou konceptudlniho modelu, ktery zachyti nejen strukturu obsahu, ale také jeho kontext (vnitini
vazby prvku reprezentujici obsah a jeho vyznam) a v pfipadé vyuZiti pojma sémantického slovniku verejné spravy
také presny vyznam jednotlivych prvkd konceptudlniho modelu v ontologii veFejné spravy CR.

Koncept datové sady

V pripadé, Ze nelze konceptualni model vytvofit, nebo kdyby vytvoreny model nedaval smysl (napfiklad v pfipadé
publikace jednoduché tabulky), bude dostacujici obsah zamyslené datové sady zachytit zplsobem, ze kterého
bude zfejmé, co presné bude obsahem publikované datové sady, jaky je vyznam jednotlivych polozek obsahu a
jak bude struktura datové sady vypadat (tabulka, seznam pojmu, grafické zobrazeni struktury, ...). V dalSim textu
bude tento zplsob zachyceni obsahu datové sady oznacovan pojmem ,koncept datové sady”.

Koncept datové sady lze povaZovat za prvotni predstavu vymezeni kontextu publikovaného tématu, na jehoz
zakladé se v dalsich krocich namodeluje plnohodnotny konceptudlni model.

Konceptudlni model

Konceptualni model je zcela obecny a zakladni pojmovy model, nezavisly na jakékoliv potencialni implementaci
jeho obsahu.

Zajisténi sémantické interoperability je ddleZitou podminkou vyuZitelnosti publikovanych dat. Z tohoto divodu
je problematika konceptualniho modelovani a tvorby konceptualniho modelu publikovanych otevienych dat
zarazena do kapitoly ,,Popis sémantiky verejné spravy”.

Ve zkratce to prakticky znamen3, Ze je nutné se vratit k vyznamu slova koncept — ,pojem” a modelovat pojmy
v jejich plném vyznamu a v kontextu sémantického slovniku pojm0 verejné spravy (a v kontextu vsech dat verejné

spravy).

Zakladni prvky konceptualniho modelu.
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Entita

vazba
(relace))

- kardinalita /j

Subjekt prava I Objekt prava

Instance entity
(subjektu préava) \<

Fyzickd osoba Prévnicks osoba Stat

L« Iméno - Nézev
atributy - Pfijmeni . sidlo
(vlastnosti) - Datum narozeni
- Misto narozeni

e Entita je zdkladnim pojmem pfti popisu redlného svéta a praci s informacemi o ném. Entita musi byt
rozliSitelna od ostatnich entit a existovat nezavisle na nich.

e Mezi jednotlivymi entitami mohou existovat vzajemné vztahy s uvedenymi kardinalitami.

e Vlegislativnich dokumentech jsou tyto entity, jejich vlastnosti, vztahy, role a souvisejici udalosti
popisovany ,pojmy“, tyto jsou predmétem sémantického modelovani.

e Vruznych konceptualnich modelech se mohou entity a s nimi souvisejici informace vyskytovat
s rlznymi nazvy, vidy v zavislosti na pouZité metodé modelovani a zplsobu tvorby konceptualniho
modelu. V metodice je pro oblast otevienych dat preferovdna terminologie i modely vychazejici ze
sémantického modelovani.

e RPP pouzZiva pro oznaceni entit pfi evidenci Udaji poskytovanych agendou pojmy subjekty a objekty
prava.

® Subjekty prava se rozumi osoby, které mohou byt zavazany povinnosti nebo opravnéni pravem, maji
vlastni vili a schopnost konat.

® Objekty prava jsou pfedméty, véci hmotné ¢i nehmotné, které nemaji vlastni vali a rozum, nejsou jim

ukladany povinnosti ani ptizndvdna prava, se kterymi subjekty prava nakladaji a mohu k nim nabyvat
raznych vztah(.
Moznosti vytvoreni konceptudlniho modelu

e Vytvoreni konceptualniho modelu na zakladé pojm0 sémantického slovniku verejné spravy dle
postupl uvedenych v ,,Metodice tvorby a udrzby konceptudlnich datovych modeld agend”.

o Pokud model (nebo vétsina jeho prvkll) v néjaké (ne)uplné podobé je jiz soucasti konceptudlniho
modelu verejné spravy (jiZ namodelované agendy, domény, datové sady, ...) je ho moziné prevzit
a pouze doplnit o chybéjici prvky (objekty, subjekty, vazby, vlastnosti).

o Pokud model neexistuje je nutné ho vytvofit:

* na zakladé existujicich pojmu SSP, pokud jiz SSP pojmy datové sady obsahuje,

* na zakladé pojmu témat (oblasti) datovych sad, ty ale musi byt nejdfive zavedeny do
glosare pojmd,

* na zakladé existujicich OFN, pokud odpovidaji tématu datové sady, v tomto pripadé Ize
vyuzit pojmy OFN ke specializaci novych pojm{ datové sady, a tyto zavést do glosare
pojm.

e Vytvoreni konceptudlniho modelu datové sady nezavislym a izolovanym zplsobem bez sémantického
slovniku verejné spravy. Model je vytvoren bez zahrnuti novych pojm( do SSP a bez jeho zaclenéni do
celkového konceptualniho modelu verejné spravy.
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o Tato mozZnost je pfijatelnd pouze pro publikaci bez sémantiky dat.

o Jedna se o nepodporovanou variantu.

4.2.2 Vybér zpusobu publikace

! Viybér zpisobu publikace Ovéfeni, zda sémanticky slovnik
H o obsahuje pojmy datove sady
neobsahuje * obzahuje
| ]

Rozhodnuti o
zplisobu publikace

publikace bez | publikoce wietné

sémantiky :: sémantiky

Posouzeni moinosti
provedeni Uplné analyzy

0 Posouzeni dplného kontextu
tématu ve slovniku

|

nedplny A, dping

[

Posouzeni moZnosti
provedeni dpiné analyzy

]

Provedeni Castecne analyzy a
doplnéni [ vytvoreni slovniku

Posouzeni moZnosti

Posouzeni vyufitelnosti
semantiky v datovém schématu

Provedeni dplné analyzy a I
doplnéni / vytvoreni slovniku

1
i
i

Datové schéma otevienych
dat s vazhou do slovniku
na Urovni metadat

|
i Publikace bez sémantiky dat

i
| Datove schéma
i otevienych dat bez

vazeb do slovniku

0

: 0|:Jrc|\nal::leni Casteiné analyzy

Datove schéma otevienych
dat s £asteCnou vazbou do

1
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1

l i
H
ne ano !
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H
1
i
H

Datové schéma
otevienych dat s dplnou

slovniku vazbou do slovniku

Publikace vietné sémantiky dat

Vybér zplsobu publikace se tyka vyhradné publikace strukturovanych udajl. Rozhodovani zacina ovérenim (A),

do jaké miry jsou pojmy vytvoreného konceptualniho modelu datové sady, nebo jeho koncepéniho navrhu jiz

zavedeny v sémantickém slovniku pojm( verejné spravy.

Pokud slovnik pojmy jiz obsahuje je dllezité, zda je ve slovniku zachycen (B) i Uplny kontext datové sady
(konceptualni model pojm vefejné spravy obsahuje viechny vazby a vSechny pojmy konceptudlniho modelu).
Pokud ano, tak nejlepsi volbou je publikace datové sady s Uplnou vazbou vyznamu datovych poloZek do

slovniku (4).

Pokud ne, tak je nutné zvazit moznosti (pfipravenost podklad(l a organizace) k dokonceni tplné (C) analyzy
tématu/tematické oblasti, nasledné ji také provést a publikovat datovou sadu opét s Uplnou vazbou do slovniku

(4).

Pokud Uplnou analyzu nelze provést, je nutné zvazit provedeni alespon ¢aste¢né (D) analyzy zamérené na

doplnéni slovniku o vybrané klicové prvky konceptudiniho modelu (k

jejich pojmd, ...).

iCové entity, pouZiti OFN a specializace

Po provedeni ¢astecné analyzy je nutné posoudit (E), zda vysledky analyzy (doplnéni slovniku sémantickych

pojm) jsou dostatecné k publikaci (3) datové sady s ¢astecnou vazbou sémantiky dat do slovniku (3. droven
otevrenosti s publikaci kontextu), nebo je mozné sémantiku datové sady zajistit pouze na (2) drovni metadat.

V ptipadé, Ze slovnik pojmy konceptualniho modelu datové sady neobsahuje, je nutné (F) rozhodnout, zda
publikace probéhne bez (1) sémantiky (bez vazeb do slovniku), anebo se sémantikou. Pokud se sémantikou tak
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je mozné provést Uplnou analyzu a ziskat moznost publikace (4) s Uplnou vazbou do slovniku, nebo je nutné
minimalné provést ¢aste¢nou analyzu s moznostmi publikace (2) a (3).

Upiesnéni nékterych Cinnosti.
e (A) Ovéreni, zda sémanticky slovnik obsahuje pojmy datové sady.

o Rozhodovani o zplUsobu publikace probiha na zakladé konceptualniho modelu datové sady, ktery
mUZe byt v této fazi vytvoren rliznymi (i nepodporovanymi) zplisoby a jeho kvalita i Uplnost muze
byt rozmanita. Rovnéz Ize pfipadné pro rozhodovani vyuzit koncept datové sady, pokud pro
publikované téma konceptualni model nelze smysluplné vytvofit.

o Rozhodovani je zaloZzeno na zjisténi, zda a do jaké miry jsou pojmy konceptualniho modelu
datové sady (entity, vazby, atributy) jiz zavedeny v SSP.

o Posouzeni dostatecnosti je individualni, ale mélo by byt pravidlem, Ze pro rozhodnuti,,obsahuje”
by mélo platit, Ze vétsina subjekt a objektl vyskytujici se v konceptualnim modelu (nebo jejich
nadrazenych pojmu) by méla byt v SSP jiZ zavedena.

‘

e (B) Posouzeni Uplného kontextu tématu ve slovniku SSP.
e (C) Posouzeni moznosti provedeni Uplné analyzy.

o Posouzeni moznosti provedeni Uplné analyzy je moZné provést s detailni znalosti vécné
problematiky publikovaného tématu datové sady (kurator dat, ohlasovatel agendy, datovy
analytik, ...).

e (D) Posouzeni mozZnosti provedeni ¢aste¢né analyzy.
o Plati stejné podminky jako u Uplné analyzy.
e (E) Posouzeni vyuzitelnosti sémantiky v datovém schématu (kurator dat, datovy analytik).
(F) Rozhodnuti o zplsobu publikace.
e Provedeni Uplné / ¢aste¢né analyzy a doplnéni / vytvoreni slovniku.
o Vysvétleni a dopliujici informace uvedeny v kapitole ,Popis sémantiky verejné spravy”.
o Doporucené postupy:

= ,Metodika tvorby a udrzby konceptudlnich datovych modell agend”.
= Zaznam skoleni ,,Modelovani vyznamu dat ve verejné spravé”.
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Provedeni ¢dstec¢né analyzy a doplnéni / S S S z
vytvoreni slovniku

4.3 Navrh datovych modelti a datovych schémat

4.3.1 Vybér zpisobu reprezentace strukturovanych tudaja — datovych modelt

Pro pfipravu datovych schémat distribuci publikované datové sady je nutné mit pripraveny konceptudlni
model, nebo vybrany kontext odpovidajici rozsahu datové sady.

MozZnosti reprezentace konceptudlniho modelu datovymi modely v zavislosti na jejich typech:

Konceptuélni Sémanticky Téma datové
model slovnik pejmb sady

i Piiprava datovych Stanoveni stupné
: p o otevienosti
i schémat

hierarchicky datovy model grafovy datowy model

model

ytvofeni Nawrh tabulky Vytvoreni RDF
datového schéma pro publikaci modelu
datové sady

Vybér formatu Vybér formatu
distribuci distribuci
ytvoFeni strojové Serializace RDF
o Eitelnych datovych modelu

‘ reladni datovy

; schémat E
Pfiprava katji;logizaéniho
Zaznamu
Z —zodpovida Koordinator  Kurator IT Datovy Specialista na Ohlasovatel
S —spolupracuje otevirani dat otevienych specialista architekt modelovanou agendy
R —rozhoduje dat doménu
Stanoveni stupné otevrenosti S z S S
Vytvoreni datového schéma S S Z S
Vybér formdtu distribuci S z S S
Vytvoreni strojové Eitelnych datovych S S 7
schémat
Navrh tabulky pro publikaci datové sady S S S VA
Vytvoreni RDF modelu S S Z S
Serializace RDF modelu S yA S
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4.3.2 Obecné charakteristiky publikované datové sady
4.3.2.1 Stanoveni stupné otevienosti
Prvnim rozhodnutim poskytovatele je vybér zplsobu reprezentace publikovaného tématu dle zamysleného
stupné otevrenosti publikovanych datovych sad.

e V kontextu otevienych dat verejné spravy Ceské republiky je nutné pro kazdou publikovanou datovou
sadu zvolit minimalné 3. stupen otevienosti (vysvétleni stupnili otevienosti je uvedeno v kapitole
“Stanoveni stupné otevrenosti”).

o Stupné otevienosti 4 a 5 s sebou nesou vétsi pracnost pti pripravé datové sady k publikaci.

o Je moiné zvolit i vice stupnill najednou (véetné 1. ¢i 2.), plati v3ak, Ze alespon jeden ze stupnd
musi byt minimalné na drovni 3. (vyplyva ze § 4b odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sh. o svobodném
pfistupu k informacim).

e S urcenim stupné otevienosti souvisi i technickd podoba zverejnéni datové sady, tedy:

o Vv jakych distribucich bude obsah datové sady zverejnén,
o Vjakém datovém formatu budou distribuce vyjadreny.

4.3.2.2 Urceni kédovani dat datovych sad

Pri pfedavani udaji mezi informacnimi systémy ve verejné spravé musi byt vidy pouzito znakové sady Unicode
a koédovani UTF-8. Pokud je pfi pfedavani adajl vyuZita i jind znakova sada, pak udaj musi byt povinné uveden i
ve znakové sadé Unicode v kddovani UTF-8 a takto uvedeny udaj je referen¢ni. Udaj v jiné znakové sadé je pouze
dodatec¢nym tvarem Udaje a ma pouze informativni charakter.

4.3.3 Tabulkova data (rela¢ni datovy model)

4.3.3.1 Navrh tabulky pro publikaci datové sady

Distribuce datové sady, ktera reprezentuje tabulku, musi spliovat nasledujici standardy:

e Vjedné distribuci je reprezentovana pravé jedna tabulka.

e Vdistribuci neexistuje Zadny jiny zadznam, nez je radek tabulky nebo jeji hlavicka.

e Vsechny zaznamy v distribuci, tj. jednotlivé fadky tabulky, maji stejnou strukturu, kterd odpovida
hlavicce.

e Cely obsah datové sady je vyjadfen v distribucich ve formatli Comma Separated Values (CSV), (vice
k formatu CSV e-learning , Technické aspekty otevienych dat”“ modul ¢.7 ,,Formaty pro oteviena data
—CsV).

4.3.3.2 Tabulka + vyuziti sdilenych specifikaci

V pfipadé publikace udaj, které jsou specifikovany sdilenymi specifikacemi OFN, je nutné strukturu téchto udajd
(hlavicku tabulky) vyjadiovat ve struktufe definované sdilenou specifikaci.

Seznam vydanych sdilenych specifikaci je dostupny na strankach POD.
4.3.3.3 Sémantika publikovanych tabulkovych dat

Sémantiku datové sady na Urovni metadat je mozné zajistit provdzdnim jejich metadat s SSP. Postup je uveden
v kapitole Priprava katalogizacniho zdznamu datové sady.

Sémantiku datové sady na Urovni dat Ize zajistit spravnym mapovanim pomoci formatu ,,CSV on the Web*,
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4.3.4 Hierarchicky strukturovana data (hierarchicky datovy model)

Hierarchicky strukturovana data jsou data, ktera jsou organizovana do stromové struktury, kde kazdy prvek
datové sady je reprezentovan uzlem stromu. Kazdy uzel miZe mit jednoho nebo vice potomk(l (déti), jednoho
nebo vice predkd, pficemz nejblizsi predek je vidy jeho rodicem, kromé korene stromu, ktery nema zadného
predka.

Hierarchicky datovy model je z konceptudlniho modelu odvozen nasledujicim postupem:

e vybér kofenové entity (korfene stromu),
e nasledné postupné doplhovani struktury potomky odvozenymi z vazeb mezi prvky konceptualniho
modelu.
Distribuce datové sady, kterd obsahuje hierarchické strukturované objekty (tj. objekty sloZzené z jinych objekt),
musi splfiovat nasledujici doporuceni a standardy:

e Vjedné distribuci je reprezentovana kolekce stejného typu objektu
® Objekty v kolekci mohou obsahovat dalsi vnorené typy objektu.
e Cely obsah datové sady je vyjadren v distribucich v alespor jednom z nasledujicich format(:

o eXtensible Markup Language (XML, http://www.w3.org/TR/xml/), jehoZ struktura vyjadiena v
podobé XML elementd a XML atributl umoznuje vybér jednotlivych Gdajd reprezentovanych v
datové sadé pomoci prostiredkd jazyka XPath ¢i CSS selektor(l bez nutnosti parsovani ziskanych
atomickych Udajl (vice k formatu CSV e-learning ,Technické aspekty otevienych dat”“ modul ¢.6
,Formaty pro oteviena data — XML").

o JavaScript Object Notation (JSON, ECMA-404, nebo http://www.ecma-
international.org/publications/files/ECMA-ST/ECMA-404.pdf), jehoZz struktura vyjadiend v
podobé JSON objektd a primitivnich hodnot umozZniuje vybér jednotlivych udajd
reprezentovanych v datové sadé pomoci prostifedk( programovacich jazykd pouzivanych pro
tvorbu WWW aplikaci (JavaScript, Java, .apod.) bez nutnosti parsovani ziskanych atomickych
udaja (vice k formatu CSV e-learning , Technické aspekty otevienych dat” modul ¢.7 ,Formaty
pro oteviena data — JSON“).

Pro vyménu dat je dlleZité pouziti standardizovanych formatd, které umoziuji rGznym systém(m a aplikacim
snadnou interpretaci dat a jejich vyuZziti. Z tohoto dlvodu je nutné pfi publikaci dat dodrZovat urcita pravidla a
standardy, aby byla zajiSténa spravnost a srozumitelnost dat pro vSechny zicastnéné strany. To zahrnuje
standardizaci ndzvu a popisli datovych prvkd, jakoZ i standardizaci vztahl mezi jednotlivymi prvky v hierarchické
strukture.

K zajisténi standardizace jsou urceny Oteviené formalni normy (OFN), coZ jsou technickd doporuceni
zamérend na vybrané datové sady. Zajistuji, Ze stejnd data publikovanad rlznymi poskytovateli budou
interoperabilni a bude je mozné jednoduseji vyuzivat nezavisle na tom, kdo data poskytuje. Pro poskytovatele
otevrenych dat, ktefi jsou povinnymi subjekty dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim,
jsou doporuceni vyplyvajici z OFN zavazna dle § 4b.

Definice Oteviené formalni normy v zakoné ¢. 106/1999 Sb.

(3) Otevienou formdlIni normou se pro ucely tohoto zdkona rozumi pravidlo, které bylo vyddno pisemné a obsahuje
specifikace poZadavki na zajisténi schopnosti riiznych programovych vybaveni vzdjemné si poskytovat sluzby a
efektivné spolupracovat.
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Podrobnégjsi informace k otevienym formalnim normam jsou k dispozici v kapitole ,,OFN“, na strankach POD
v sekci ,Oteviené formalni normy (OFN)“ a v e-learningovém kurzu ,,Uvod do otevienych formalnich norem*.

4.3.4.1 Varianty pripravy datového schématu hierarchicky strukturovanych dat

Rozhodovaci schéma pro vybér spravné varianty pfipravy datové sady.

Existuje pro /\ ANO

konkrétni datovou

sadu OFN?
NE

Vytvoreni

nové OFN.

Pokryva existujici OFN
v imalistické verzi
viechny atributy

planované k publikaci?

ANO

Datové schéma je
definované OFN.

Datové schéma je nutné
roziifit o dalsi atributy,
aviak v dokumentaci je
nutné vie uvést.

Je vhodné vytvofit novou
OFN pro tuto konkrétni
datovou sadu?

Existuje v NKOD Dodriuje
podobna nebo piedepsané datové
stejna datova sada? standardy (OFN)?

Datové schéma je mozné
vytvofit na zakladé
schématu publikované
datové sady.

Existuje tématicky
i datové podobna
OFN?

Vyufiti podobné OFN pro
vytvoreni datového schématu
(customizace a doplnéni
potiebnych atributu).

Vytvoreni datového
schématu konstrukei ze
sdilenych specifikaci.

Obrdzek 2 Varianty pripravy hierarchicky strukturovanych dat

e Pfiprava datového schématu na zdkladé OFN.

@)
@)

OFN existuje pro konkrétni téma datové sady,
OFN definuje datové schéma tématu konkrétni datové sady, katalogizacni zaznam, sémantiku
vazbou do SSP.

e Pfiprava datového schématu na zdkladé podobné OFN.

o

OFN muZe byt zakladem pro podobné datové sady (vyuZiti specializace pojmd konceptualniho
modelu datové sady),

OFN konkrétniho tématu Ize pouzit s malymi Upravami pro navrh datového schématu podobnych
datovych sad, katalogiza¢ni zaznam i strojové vyjadiené schéma distribuce datové sady je nutné
modifikovat dle tématu a sémantiku doplnit specializaci pojmd OFN dle pojmU datové sady.

e Pfiprava datového schématu s vyuzitim sdilenych specifikaci.

@)

OFN pro konkrétni téma datové sady neexistuje a ani nelze vyuzit podobné OFN prostfednictvim
jeji specializace,

zékladem datového schématu je konceptualni model / koncept budouci publikované datové sady
a pro detailni vypracovani datového schématu jsou vyuzity sdilené specifikace,

sémantiku je nutné resit zavedenim pojmU datové sady do SSP a vytvorenim konceptualniho
modelu dle predepsané metodiky,

strojové vyjadiené schéma distribuce datové sady je nutné pripravit dle struktury datového
schématu.

e Pfiprava datového schématu na zakladé datového schématu jiz publikované datové sady registrované
v NKOD

o

postup vyuZiti je stejny, jako v pripadé pouZiti podobné OFN, pouze s tim rozdilem, Ze zdkladem
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neni OFN,
o tuto moZnost Ize vyuzit pouze vtéch pripadech, kdy pouZitd publikovand datovd sada je
publikované nékterou z vyse uvedenych moznosti.

e Vytvoreni nové OFN a jeji nasledné pouziti pro pfipravu datového schématu.

o tato moznost vyzaduje pfislib Sirokého vyuZiti vice poskytovateli, nebot pfiprava nové OFN
vyZaduje spolupraci vice poskytovatelll organizovanou garantem otevienych dat VS, je pracnéjsi
a ¢asové narocn4,
vypracovana nova OFN nasledné nabidne stejné moznosti vyufziti jako jiz pfipravené OFN,
pfi vybéru této varianty je nutné mit jiz predem prodiskutovany ndvrh nové OFN s dalSimi
poskytovateli, ktefi by data podle takové OFN méli zdjem publikovat, a pak nasledné kontaktovat
garanta otevrenych dat VS.

4.3.4.2 Priprava datového schématu na zakladé OFN

Otevrené formalni normy ve smyslu § 3a odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim jsou
pro poskytovatele otevienych dat, ktefi jsou povinnymi subjekty dle § 4b zdkona €. 106/1999 Sb. o svobodném
pristupu k informacim, zdvazné.

Jedna se o technickad doporuéeni zaméfena na vybrané datové sady, ktera zajistuji, ze stejna data publikovana
rGznymi poskytovateli budou interoperabilni. Tim je umozZnéno takova data jednoduseji vyuZzivat nezavisle na
tom, od kterého jsou poskytovatele.

Oteviend formalni norma (OFN) specifikuje, jak publikovat data o konkrétnich vécech (napt. sportovistich, akcich
apod).

Smysl OFN a zamysleny zplisob poufZiti je ve zkratce nasleduijici:
Pokud se publikuji data, ktera vyznamove odpovidaji tomu, co je
zachyceno v modelu, pouzije se specifikace odpovidajici OFN.
VSechny polozky jsou nepovinné, tj. pokud nékteré nejsou k dispozici,
a objektivné nejsou nutné, nic se nedéje, prosté v datech nebudou.
U kazdé OFN je uveden "minimalisticky" pfiklad, ktery vymezuie, pod
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—— Maximalni pocet
Elasticita (rozpéti = i : === PoloZek datové

. . sady.
vyuzitelnosti) OFN

Minimalni pocet poloZek, aby datova
sada byla jesté pouzitelna.

Vsechny varianty publikovanych
datovych sad na zékladé vydané
OFN splnuji podminky

standardizace a interoperability.

zakladni
minimum

Rozpéti vyuzitelnosti
vydanych OFN.

Navod k pouziti OFN poskytovateli dat.

4.3.4.3 Priprava datového schématu na zakladé podobné OFN

Postup je zaloZen na podobnosti hierarchickych datovych modeld. Takova podobnost je pfirozena v pfipadech,
kdy oba modely jsou v podstaté specializaci spoleéného nadfazeného tématu.

OFN trznice
vlastnik zfizovatel
oteviraci provozni
doba doba
vstupné poplatky
- spravce

V pripadé zachyceném na obrazku se jednd o datovy model turistického cile a datovy model trznice. Je snadné
si predstavit, Ze v obou pfipadech se jedna o specializaci nadfazeného datového modelu , Verejné pristupného
mista“ a je tedy prirozené, Ze vétsina atributll korenové entity bude shodna a pripadné odlisnosti budou
souviset pouze s jejich specializaci. VyuZziti podobnosti OFN je v takovych pripadech pomérné snadné, a i
pfizplsobeni pfipravenych strojové Citelnych datovych schémat neni obtizné.

V pripadé publikace datové sady s ¢aste¢nou vazbou do sémantického slovniku pojm{ Upravy souboru s
publikovanym kontextem schématu (soubory typu JSON-LD kontext v OFN) také nejsou obtizné, za
predpokladu, Ze sémanticky slovnik obsahuje pojmy odpovidajici vyznamu jednotlivych datovych polozek
datové sady. Pokud ve slovniku pojmy zavedeny nejsou, a datova sada ma byt publikovana se sémantikou, je
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nutné provést analyzu datové sady dle ,Metodiky tvorby a Gdrzby konceptualnich datovych modelll agend” a
pojmy do slovniku doplnit.

Podobnosti OFN Ize vyuzit pro ndvrh datového schématu i v téch pfipadech, kdy datové modely neodpovidaji
specializaci nadfazeného modelu, avSak v téchto ptipadech budou Upravy modelu a strojové Citelného
schématu sloZitéjsi.

Postup pfipravy datového schématu na zakladé podobnosti OFN je podrobnéji uveden v kapitole ,,Priklad
pripravy datového schématu na zdkladé podobné OFN“.

Doplriujici informace véetné vykladu jsou k dispozici i v e-learningovém kurzu ,,Uvod do otevienych formalnich
norem (OFN)“ na Portalu otevienych dat v sekci vzdélavani. Problematice vyuZiti podobnych OFN se vénuje
modul ,,4. VyuZiti pfipravenych OFN pro tvorbu datovych schémat”.

4.3.4.4 Priprava datového schématu s vyuzZitim sdilenych specifikaci.

Pfiprava datového schématu v tematickych oblastech, kde nejsou k dispozici pfipravené kompletni OFN pro
konkrétni témata, je zalozena na:

e datovém modelu (vychdzejicim z konceptudlniho modelu nebo konceptu) datové sady k publikaci,
e vyuziti prvkl repositdife OFN (sdilenych specifikaci a zakladnich datovych typd) k postupnému
nahrazovani jednotlivych poloZek datového modelu vhodnymi sdilenymi specifikacemi.

S vyhodou je mozné vyuzit skutecnosti, Ze dekompozice sdilenych specifikaci je v podstaté zdkladem jejich
konstrukce, a Ze tato dekompozice je plné zachycena v repositafi OFN prostiednictvim vzdjemnych referenci.
Repositar OFN si tak lze predstavit jako mnoZinu hierarchickych stromovych modell dat (reprezentujici datova
schémata a vyjadrenych ve formatu JSON), které navzdjem sdili spolecné prvky repozitafe od téch

vvvvvv

Samotny ndvrh datového schématu ze strany poskytovatele se tak zaméruje zejména na ndvrh datového modelu
(odvozeni z konceptualniho modelu) a postupnou nahradu jeho poloZek prostrednictvim referencnich odkazli na
sdilené specifikace a zakladni datové typy. P¥i jejich ndhradé staci pro kazdou polozku datového schématu vidy
jenom odkazovat na vrchol hierarchického datového modelu odpovidajici oSetfované poloice datového
schématu (odpovidajici zakladnimu datovému typu, nebo sdilené specifikaci).

Navrh datového schématu je tak posunut na logicky vyssi uroven, kdy neni nutné fesit technické a jiné detaily a
staci se pIné soustredit na zachyceni vécné tématiky publikované oblasti.

Tvorba datového schématu.

Postup tvorby datového schématu z datového modelu vyuzitim sdilenych specifikaci zakladnich datovych typa.
e Identifikace a pfiprava kofenové entity:

urceni kofenové entity pfipraveného konceptu (schématu) - urcuje téma datové sady,
kofenova entita bude vétsinou vychazet ze subjektd nebo objektli prava agendy, jejiz verejna
data budou publikovana,
o oSetreni kofenové entity prostiednictvim sdilené specifikace "véc",
o oznaceni poloZek, které jsou atributy kofenové entity,
o oSetfeni atributl zakladnimi datovymi typy z Repositare OFN.
e Pfiprava zbyvajicich poloZek konceptu:
o prevedeni zbyvajicich poloZek na vazebni atributy a pojmenovani vazby,
o specifikace entity, na kterou vazba odkazuje.
e Osetfeni entit navazanych vazbami na kofenovou entitu:

o nahrazeni navazanych entit sdilenymi specifikacemi (pokud jsou k dispozici v Repositafi OFN),
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o Uprava jejich nazvl na zékladé vazeb.
e Osetfeni entit navazanych vazbami na kofenovou entitu a neodpovidajicich sdilenym specifikacim:

oSetfeni navazané entity prostfednictvim sdilené specifikace "véc",

oznaceni polozek, které jsou atributy navazané entity,

osSetreni atributl zakladnimi datovymi typy z Repositare OFN.

prevedeni zbyvajicich polozek na vazebni atributy a pojmenovani vazby,

specifikace entity, na kterou vazba sméruje.

nahrazeni navazanych entit sdilenymi specifikacemi (pokud jsou k dispozici v Repositari OFN),
o Uprava jejich nazvl na zakladé vazeb.

O O O O O O

e Datové schéma je nutné vyjadrit strojové Citelnym zplsobem ve formatu JSON.

Urceni kofenové entity

—> Pfiprava kofenové entity
OSetfeni prostfednictvim Oznadeni poloZek, které jsou Osetren ! pros’tredl)lct\.rlrr!
sdilené specifikace "véc" atributy kofenové enti -7 standardizovanych zakladnich
P ty datovych typh
~» Pfiprava zbyvajicich polozek konceptu
Prevedent zbyvaiicich Nahrada vazby Elx|.stu1| sdlleneJ ANO .Prlralz?m typy sd|lenyc|} SpECI.fIF’(EICI
Y A — P —» specifikace vazebnich ———»| identifikovanym vazebnim entitdm a
polozek na vazebni atributy vazebni entitou . ., o )
entit? Uprava nazvu na zdkladé vazeb
NE
ANO I NE Osetieni prostfednictvim
Je vhodné definovat novou entitu? ——» standardizovanych zdkladnich
datovych typd
Definice vazebn entity Os?trepl prO:S‘EI’edI‘lIEt\:II‘['.I Vymezeni potre_bnvch polozek
sdilené specifikace "véc entity
Nahrada vazby vazebni Prevedeni zbyvajicich vazebni atributy g l N
Vazoy v i — eV ! ZDyvalicK +———————  Rozdéleni poloZek / atributd
entitou poloZek na vazebni atributy
| latribut\d entity
v P T
e I Pfifazeni typl sdilenych specifikaci Osetfeni prostfednictvim
L NE Bstu Sdtl:e,nz Sp:i‘fkace ANO identifikovanym vazebnim entitdm a standardizovanych zékladnich
vazebnich entit: (iprava nazvii na zakladé vazeb datovych typti

Podrobnéjsi vyklad problematiky je v kapitole ,Pfiprava datového schématu s vyuZitim sdilenych specifikaci.”

Doplfiujici informace véetné vykladu jsou k dispozici i v e-learningovém kurzu ,,Uvod do otevienych formélnich
norem (OFN)” na Portdlu otevienych dat v sekci vzdélavani. Problematice vyuZiti sdilenych specifikaci se vénuje
modul ,,5. Tvorba datovych schémat s vyuzitim sdilenych specifikaci”.

4.3.4.5 Priprava datového schématu (konceptudlniho modelu) na zakladé datového schématu
(konceptualniho modelu), jiz publikované a registrované datové sady v NKOD

Navrh datového schématu je v principu shodny, jako v pfipadé ,Pfipravy datového schématu na zakladé OFN“.

Rozdil spociva predevsim ve skutecnosti, Ze v pfipadé OFN se jedna o oficidlné vydanou normu, jejiz kvalita a
Uplnost je garantovana garantem otevienych dat verejné spravy a datové schéma je pripraveno véetné zajisténi
sémantiky dat.

V pripadé vyuziti datového schématu jiz publikované datové sady si musi poskytovatel nejprve sdm ovéfit jeho
kvalitu, Gplnost a spravnost pouziti sdilenych specifikaci, pfipadné i spravné poufziti celé OFN. Casteéné mu v tom
mliZe pomoci katalogizacni zaznam datové sady v NKOD, kde v poloZzce metadat ,Specifikace” by mély byt
uvedeny odkazy a informace o vyuzitych specifikacich (OFN, datové specifikace, sdilené specifikace, standardy,
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).
4.3.4.6 Vytvoreni nové OFN a jeji nasledné pouziti pro pfipravu datového schématu.

Novd OFN se v zdsadé pfipravuje v ndsledujicich situacich:

e Existuje predpoklad (a zdjem) vice poskytovatell publikovat oteviend data zamérend na stejné
tematické oblasti (vétSinou se tyka samospravy). OFN v téchto pripadech zajisti syntaktickou i
sémantickou interoperabilitu publikovanych dat, a tim pfipravuje podminky pro snadné uziti
publikovanych datovych sad. Pfedpokladem je tedy ,masovost” pouzivani OFN, a také zapojeni vice
potencialnich poskytovatelll do jejich pripravy.

e Jednd se o OFN, které maji ,specificky charakter” (nejsou vazany na zapojeni potencidlnich
poskytovatell do jejich pfipravy, napf. ,,Rozhrani katalogli otevienych dat“), nebo o situace, kdy OFN
jsou dulleZité pro specifikaci pozadavkll na dodavatele nékterych ISVS (napf. ,Registr prav a
povinnosti“). V téchto ptipadech priprava OFN je plné v kompetenci garanta otevienych dat.

Prlibéh pfipravy nové OFN urcené pro ,masové” pouZiti:

e Tvorba nové OFN musi byt vzdy opodstatnéna vyhledem budouciho hromadného vyuziti pfipravované
OFN.

e Vydani nové OFN zajistuje a autorizuje vidy garant OD veiejné spravy CR (§ 3a odst. 3 zdkona ¢&.
106/1999 Sh.).

e Nova OFN nemUzZe vzniknout jako vysledek navrhu jednoho poskytovatele dat, ale vidy se jedna o
spoleény navrh vice poskytovateld za Ucasti garanta OD. Je tedy nutné zaangaZovat vice potencialnich
poskytovatell publikace pfipravovaného tématu a celou pfipravu koordinovat garantem OD.

e Klicovym vstupem pro ptipravu je uplny kontext tématu otevienych dat vyjadieny technologicky
nezavislym konceptudlnim modelem, vytvofenym na zakladé slovniku pojml vefejné spravy.
Konceptudlni model i vymezeni kontextu tématu musi byt ve shodé s pfedstavami vSsech do tvorby
zapojenych poskytovateld, a také jimi musi byt schvalen.

® Pro vsechny navriené datové modely musi byt vytvoreny strojové citelnd datova schémata a
pfipravena metadata pro katalogizaci datovych sad vytvorenych na zédkladé vytvorené OFN.

e Dokumentace nové OFN musi byt Uplnd a nasledné publikovana na strankach POD.

V pfipadé, Ze se néjaky konkrétni poskytovatel rozhodne pfripravit si podle uvedenych postup( ,vlastni OFN“, tak
se jiz nejednd o OFN, ale o tzv. ,datovou specifikaci”. Tyto hraji vyznamnou roli pfi publikaci vefejnych
agendovych udaju.

Vlastni vyuzZiti nové OFN pro pfipravu datového schématu a datové sady konkrétnim poskytovatelem jiz probiha
shodnym zplisobem jako v pfipadé , Pripravy datového schématu na zdkladé OFN“.

4.3.4.7 Vybér formatu distribuci

Pro hierarchicky strukturovand data jsou k dispozici k vybéru datovy format XML a datovy format JSON. Pro
format XML existuje rada standardl pro popis schémat, dotazovani se, transformovani dat a jejich ukladani.
Format XML se pouZziva zejména ve svété tradicnich informacnich systéma a pfi vyméné dat mezi nimi. Format
JSON se pouZiva spise ve svété webovych aplikaci pro poskytovani dat na Webu. Data ve formatu JSON lze
standardnim zplsobem obohatit o mapovani na sémantické slovniky. Z tohoto dlivodu existujici OFN a Sdilené
specifikace pouzivaji pravé format JSON.

4.3.4.8 Vytvoreni strojové Citelnych datovych schémat

Priprava strojové Citelnych datovych schémat se fidi technickymi standardy pro datové sady na stupni otevienosti
3, které jsou dostupné na strankach POD prostrednictvim odkazu ,Technické standardy vytvareni datovych
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schémat pro datové sady na stupni otevienosti 3“.

4.3.5 Propojena data (grafovy datovy model)

Podrobnéjsi informace k problematice otevienych dat jsou uvedeny v kapitole Propojena data a oteviené
formalni normé OFN Propojend data.

4.2.6.1 Vytvoreni RDF modelu

Pro reprezentaci propojenych dat se pouziva datovy model RDF — Resource Description Framework [rdf11-
concepts]. Aktualni verze 1.1 byla vydana konsorciem W3C v roce 2014.

Jedna se o grafovy datovy model, tj. data jsou reprezentovana jako uzly a hrany v grafu, kde uzly reprezentuiji
entity a datové hodnoty, a hrany reprezentuji jejich propojeni.

Takovy graf se da popsat pomoci mnoZiny trojic <uzel 1, hrana, uzel 2>, které fikaji, Ze existuje entita uzel 1,
existuje entita uzel 2 a jsou propojeny hranou hrana.

V RDF se jednotlivym ¢astem kazdé trojice rika subjekt, predikdat a objekt, a trojice rika, Ze objekt je hodnotou
vlastnosti predikat néjaké entity subjekt.

Praktické postupy, doporuceni, pravidla a seznam vhodnych slovnik( pro pfipravu RDF modelu obsahuje OFN
Propojend data.

4.3.5.1 Serializace RDF modelu

Datovy model RDF md 7 standardnich serializaci. LiSi se podporou pro uklddani RDF trojic ¢i RDF Ctvefic a
vyuzivanim jinych hostitelskych datovych format(. Pfirozenymi trojicovymi serializacemi jsou N-Triples a
doporucéeny Turtle, étveficovymi N-Quads a doporuéeny TriG. Déle |ze RDF trojice serializovat do RDF/XML a
RDFa. Pro vyvojafe webovych aplikaci je pak popularni serializace JSON-LD, ktera kombinuje vyhody RDF a
formatu JSON. JSON-LD je zakladem Otevienych formalnich norem.

evvs

4.4 Publikace nestrukturovanych tdaju
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Vybeér distribuci (typl serializace) prostorovych dat
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4.4.1 Publikace obrazku

Pokud datova sada obsahuje osobni Udaje, jako jsou napfiklad fotky lidi nebo citlivé informace, musi byt tyto
Udaje fadné zabezpecéeny a ochranény v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Distribuce datovych sad, které maji charakter obrazk(, musi splfiovat nasledujici pravidla a standardy:

e V jedné distribuci je reprezentovana kolekce obrazk(, kde kazidy dokument je jednoznacné
identifikovatelny v podobé souboru a lze jej z kolekce ziskat pomoci béznych programovacich
prostiedkd.

e Kazdy obrdzek je vyjadren ve formatu, ktery je strojové Citelny a ma otevienou specifikaci.

o V pfipadé bitmapovych obrazkd musi format umoiZnit pristupovat pomoci béznych
programovacich prostredkd k jednotlivym pixeldm tvoficim obrazek.

o V pripadé vektorovych obrazku musi format umoznit pfistupovat pomoci béznych
programovacich prostredkd k jednotlivym vektorovym objektlm tvoficim obrazek.

4.4.2 Publikace textovych dokumentt

Pro publikaci nestrukturovanych udajli v podobé dokument( existuji ndsledujici moZnosti:
e Prevod nestrukturovanych udajli na strukturované udaje.

o Pokud jsou nestrukturované uUdaje uloZeny v textovych souborech nebo jinych
nestrukturovanych formatech, lze je prevést na strukturované formaty, jako jsou napf. CSV, XML,
nebo JSON. Lze vyuZit fadu nastrojli a technologii, které konverzi usnadni.

e \yuZiti strojového uceni a dalSich technologii k extrahovani strukturovanych dat.

o Z textovych dokumentl Ize vyuZitim strojového uceni extrahovat strukturovana data. Existuje
fada technologii pro zpracovani pfirozeného jazyka (Natural Language Processing - NLP), které
mohou pomoci pfi extrahovani dat z textovych dokument.

e Publikace nestrukturovanych Udajl jako sémantickd data.

o Sémantické technologie umozniuji vytvoreni ontologii a mapovani nestrukturovanych dat na
konkrétni entity. Vysledkem jsou sémantickd data, ktera jsou vhodna pro dalsi zpracovani a
analyzy. Existuje fada nastroji a technologii, které mohou pomoci s publikaci sémantickych dat.

o Jedna se o stejné postupy jako v pfipadé analyzy agend na zakladé legislativnich dokument.

e Publikace v podobé textovych soubori (kolekce textovych dokumentt).

o Pokud neni moZné nestrukturované udaje konvertovat na strukturované formaty, lze je
publikovat jako textové soubory (napfiklad ,,obycejny text .txt“, ,,HTML .html“, ,,Makrdown .md*
nebo formaty pro strankované dokumenty .docx, .odt apod.).
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Distribuce datovych sad, které jsou publikované v podobé textovych soubori (nejcastéjsi varianta), musi splfiovat
nasledujici pravidla a standardy:

e V jedné distribuci je reprezentovana kolekce dokumentl, kde kazdy dokument je jednoznacné
identifikovatelny v podobé souboru a lze jej z kolekce ziskat pomoci béznych programovacich
prostredkd.

e Vsechny dokumenty v datové sadé jsou vyjadreny alespon v jednom z nasledujicich format(:

o Format odpovidajici MIME typu text/plain obsahujici pouze znaky textového dokumentu.
Libovolny jiny format pro textové dokumenty, ktery je strojové ¢itelny, ma otevienou specifikaci
a existuje volné dostupna knihovna, umoziujici automatizovanou strojovou extrakci textového
obsahu dokument( v datové sadé (az do Urovné jednotlivych znaku).

= Napr. HTML, DOCX, ODT, DocBook &i TeX.

4.4.3 Publikace prostorovych udajua

Prostorova data zahrnuji vSechny typy dat, které jsou prostorové urceny, tedy Ze pfimo nebo neptfimo odkazuji
na urcitou polohu nebo zemépisnou oblast. Zpravidla jsou uréena geometrickym objektem a prostorovymivztahy
s okolim (topologii). Obecné Ize prostorova data rozdélit na vektorova a rastrova.

Vektorova data by méla byt publikovana ve vhodném otevieném formdtu za pouziti standardizovanych
geometrickych objekt(.

Publikace prostorovych dat je feSena otevienou formalni normou , Prostorovd data“, kterd je zaméfena na:

e \ybér formatd pro zapis geometrickych objekt.

Vybér otevienych formatl pro vektorova data.

Vybér zapisu kédu souradnicovych referencnich systémd.
Rastrové formaty.

Propojend prostorova data.

Vybér distribuci (typUl serializace) prostorovych dat.
ZpUsoby publikace prostorovych dat.

4.5 Priprava katalogizacniho zaznamu

o o e e
i Piprava katalogizacniho
i Zaznamu bez sémantiky metadat ) wietné seémantiky metadat

|

Deoplnéni vazeb do
S5P

Pfiprava
katalogizaéniho
zaznamu datove sady

Z —zodpovida Koordinator  Kurdtor  Spravce IT Datovy

S —spolupracuje otevirani dat otevienych katalogu specialista architekt
R —rozhoduje dat oD

Doplnéni vazeb do SSP S S S Z
Priprava katalogizacniho zdznamu datové sady S Z S

Katalogizace datové sady je dUlezitd pro jeji potencialni uzivatele. Umozni jim datovou sadu nalézt. Zaznam o
datové sadé muze byt zverejnén v rliznych katalozich. Tim je zajisténo, Ze se informace o existenci datové sady

.....

Priprava katalogizac¢niho zaznamu je usnadnéna privodcem registrace datové sady v POD, ktery interaktivnim
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zpUsobem provede poskytovatele vSemi kroky registrace, a navic mu v zavéru poskytnu informaci o spravnosti
vytvoreného zdznamu.

Struktura zaznamu o datové sadé musi odpovidat evropskému standardu DCAT-AP. Ten rozliSuje datovou sadu a
distribuci datové sady.

e Datova sada je mnoZina souvisejicich dat, vztahujicich se k jednomu vécnému tématu. Datova sada je
poskytovana formou jedné ¢i vice distribuci, tj. datovych soubor( ¢i prostfednictvim definovaného
programového rozhrani (API).

e Distribuce predstavuje datovy zdroj v podobé elektronického souboru, ktery obsahuje samotnd data.
MuiZe to byt datovy soubor urceny ke stazeni nebo to miZe byt datové API, které umoznuje pfimé
dotazovani do obsahu datové sady.

Zaznam o datové sadé se dle uvedeného rozdéleni rovnéz déli na 2 typové Casti:

® Prvni ¢ast obsahuje metadata o datové sadé. Jedna se napf. o nazev a popis datové sady.

e Druhd cast obsahuje metadata o distribucich datové sady (datovych zdrojich). Jedna se napf. o
specifikaci datového formdatu datového zdroje, jeho datové schéma apod. Kazdd distribuce ma sv
vlastni metadata.

Stejnym zplsobem je i rozdélena samotna pfiprava metadat katalogiza¢niho zaznamu.
e Specifikace metadat datové sady probiha v této fazi pfipravy datové sady a je popsdna v této kapitole.

e Doplnéni metadat o distribucich datové sady probiha az pfi samotné pripravé distribuci a je popsana
v kapitole ,Finalizace katalogizacnich zdznam(”“.

Struktura jednotlivych ¢asti zaznamu a popis metadat jsou detailné uvedeny v kapitole “Katalogizacni zdznam“:

e Metadata zdznamu datové sady.
e Metadata zdznamu distribuce datové sady.
e Metadata zdznamu datové série.

Doplnujici informace véetné vykladu jsou k dispozici i v e-learningovém kurzu , Katalogizace otevienych dat“ na
Portdlu otevienych dat v sekci vzdélavani.

4.5.1 Doplnénivazeb do SSP (sémantika datové sady na Grovni metadat)

Zajisténi sémantiky datové sady na Urovni vazeb metadat do slovniku pojmu verejné spravy (SSP) predstavuje:

e identifikaci relevantnich pojm0 uvadénych v metadatech katalogizacniho zdznamu, pro které je
vhodné (potfebné) jejich vyznam presné specifikovat pomoci pojmd uvedenych ve slovniku pojmi
verejné spravy,
vyhledani identifikovanych pojmu v SSP,

e nalezeni a zkopirovani jejich odpovidajicich identifikatord IR,

e doplnéni odkazu IRI k pFislusSnym pojmim v metadatech katalogiza¢niho zaznamu.

4.5.2 Priprava katalogizacniho zaznamu datové sady

4.5.2.1 Katalogizacni zaznam pro katalogizaci do NKOD:

Priprava katalogizacniho zaznamu pro katalogizaci do NKOD se provadi prostfednictvim interakce s privodcem
registrace datové sady v POD.

V pripadé navrhu datového schéma na zakladé OFN, prlivodce umoziuje také vyuZzit predptipravend metadata v
samotné OFN, a tyto pouzit jako zaklad pro pfipravu katalogizacniho zaznamu.

Postup pripravy katalogiza¢niho zaznamu:
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(Ptipadné stazeni predpripravenych metadat z OFN).

Nahrani predpfipravenych metadat do privodce (pouze v pripadech publikace dle OFN, nebo vyuZiti

jiz hotovych katalogizacnich zaznamu).

® Postupné vyplnéni vSech zbyvajicich metadat (vCetné ptipadnych souvisejicich IRl k zajisténé
sémantiky) nutnych pro katalogizaci datové sady, privodce tuto ¢innost usnadnuje nabidkou vybéru
predpfipravenych informaci, pokud je to mozné.

e Kontrola vytvoreného katalogizacniho zaznamu priivodcem.

e StaZenirozpracovaného katalogizacniho zaznamu z privodce pro jeho doplnéni metadaty distribuci az

na zakladé jejich publikace.

Po publikaci distribuci datové sady bude katalogizacni zdznam doplnén stejnym zplsobem o metadata
jednotlivych distribuci.

4.5.2.2 Katalogiza¢ni zaznam pro katalogizaci do LKOD

Priprava katalogizacniho zaznamu pro katalogizaci do lokalniho katalogu otevienych dat (LKOD) se fidi postupy
vyplyvajicimi z konkrétni (specifické) implementace lokalniho katalogu u konkrétniho poskytovatele.

5 Publikace a katalogizace datové sady
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5.1 Priprava distribuci datové sady k publikaci

5.1.1 Priprava distribuci se strukturovanymi daty
Pfi pripravé distribuci datové sady otevienych dat k publikaci je doporuéené postupovat systematicky dle dale
uvedenych postupnych krok:
e Identifikace zdroju s poZzadovanymi daty, ptipadné sbér dat.
e Ziskani dat pro pfipravu distribuci. MoZné zpUsoby:
o Exportdat z informacniho systému.

= Mnoho informacnich systém( umozriuje export dat v rznych formatech, jako jsou CSV,
XML nebo JSON. Tyto soubory mohou byt ndsledné zpracovdny a prevedeny do
pozadovaného formatu pro pfipravu distribuce datové sady.

o Prfimy pfristup k databazi.
= Pokud je k dispozici pfistup k databazi informacéniho systému, Ize data ziskat pomoci

dotazovaciho jazyka, jako je napfiklad SQL. Tento pfistup umoZznuje ziskat presné ta data,
ktera jsou potfebna a lze je také transformovat a integrovat podle potreb.

o APl rozhrani.

= Neékteré informacni systémy poskytuji APl rozhrani, které umoznuje pfistup k datlm
pomoci programovani. APl rozhrani mohou byt pouZity k ziskani dat v redlném case a
také k automatizaci procesu ziskavani dat.

o Webové stranky.

= Pokud jsou data publikovdna na webovych strankach, mohou byt ziskdna pomoci
webového skrapingu. Tento postup zahrnuje poufZiti specidlnich nastroji nebo skripta k
extrakci dat z webovych stranek a pfevodu do pozadovaného formatu.

o Sbér dat pomoci dotaznikd.

= Pokud data nejsou k dispozici v informacnim systému, m(iZe byt pouzit dotaznik k ziskani
dat od uzivatelll nebo subjektd, ktefi data vlastni nebo s nimi pracuji.

o Sledovani datovych toku v pripadé publikace ,dynamickych dat”.

= Data mohou byt ziskdna sledovanim datovych tokd, napfiklad pomoci senzorl, méreni
nebo jinych technologii, které generuji data.

o Formou dohod s externimi subjekty (dodavateli vefejné spravy).
= V nékterych pfipadech mohou byt data ziskdna prostfednictvim dohody s externimi
subjekty, kteti data vlastni nebo s nimi pracuji pro potieby verejné spravy. Tyto subjekty
mohou poskytnout data v pfimo poZadovaném formatu nebo data mohou byt
prevedena do pozadovaného formatu béhem pfipravy distribuce datové sady.
e Posouzeni kvality dat — klicova aktivita pro publikaci kvalitnich a pouzitelnych datovych sad.
o Presnost — data by méla byt ovérena a validovana, aby se zarucila pfesnost.

Uplnost — data by méla byt UGplna, chybéjici data mohou vést k nizké kvalité data k jejich
nepouzitelnosti.

o Konzistence — data by méla byt konzistentni, logicka a nesmi byt v rozporu s jinymi daty.

o Aktudlnost — data by méla byt aktualni a relevantni pro potteby, pro které jsou data pouzivana.
o Spolehlivost — data by méla byt ziskana ze spolehlivych a ovérenych zdroju.

o Format dat — data by méla byt strukturovana a organizovana.

e Uprava dat (konsolidace, ¢isténi, agregace, anonymizace, ...)
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Ci§téni dat — data musi byt vycisténa, bez chyb a nespravnych hodnot. To zahrnuje ovéFeni a
odstranéni chybéjicich nebo nespravnych hodnot, duplicit a jinych nepottebnych informaci.
Identifikace chybéjicich hodnot — mohou byt napfiklad nahrazeny pridmérnou hodnotou nebo
vymazany.

Odstranéni duplicit — vyskyt opakovanych zaznamu nebo chyb v procesu sbéru dat. Tyto zaznamy
musi byt identifikovany a odstranény.

Korekce chybnych hodnot — jako jsou nespravné Cisla nebo zaznamy s nespravnym formatem.
Kontrola kvality dat — zamérena na odhaleni pfipadnych zbylych (neidentifikovanych) chyb.
Kontrola kvality miZe byt provedena pomoci riznych metod, jako jsou statistické analyzy,
kontrola srovnani s referencnimi daty nebo kontroly provedené lidmi.

Anonymizace — transformace nebo odstranéni osobnich tGdaji takovym zplisobem, aby nebylo
mozné identifikovat jednotlivce, ke kterému se Udaje vztahuji. Anonymizovand data jiz nelze
zpétné prevést na plvodni osobni Udaje, a tedy je nelze spojit s konkrétni osobou.
Pseudoanonymizace — osobni uUdaje jsou transformovany takovym zpUsobem, aby byly
identifikovatelné pouze s pomoci dodate¢nych informaci. Pseudoanonymizovana data lze stale
spojit s konkrétni osobou, ale pouze za predpokladu, Ze jsou k dispozici dalsi informace, které
umozni identifikaci.

e Zajisténi vazeb mezi polozkami datové sady a hodnotami ¢iselnik.

@)

@)

o

o

Pokud jsou v datové sadé polozky kddované Ciselniky, je dlleZité zajistit, aby byly tyto Ciselniky
poskytnuty spole¢né s datovou sadou. Tim bude zaruceno, Ze uZivatelé budou moci spravné
interpretovat jednotlivé polozky v datové sadé.

Vazby mezi polozkami datové sady a hodnotami Ciselnikll Ize v souboru zaznamenat napfiklad
pomoci unikatniho identifikatoru, ktery je spolecny pro oba soubory. Tento identifikator mize
byt napfiklad ciselny kdd, ktery je pfirazen k jednotlivym polozkdm v datové sadé a k
odpovidajicim polozkam v Ciselniku.

Pro publikaci agendovych udaju, jejichz moZzné hodnoty jsou vymezeny Ciselniky plati, Ze tyto
Ciselniky musi byt vedeny v RPP (§ 51 odst. 6, pism. k) zakona ¢. 111/20009 Sb.).

Strukturu a format &iselnikd upravuje OFN ,Ciselniky*.

e Transformace pfipravenych dat do poZadovanych formatu a struktur jednotlivych distribuci.

o

Transformace dat — do formatu distribuce (napt. hierarchické stromové struktury), coz muize
zahrnovat Upravu a prebudovani datovych polozek, vytvoreni novych vztah(, prejmenovani,
filtrovani, seskupovani nebo agregaci dat.

e Kontrola pripravenych distribuci.

o

Porovnani shody s datovym schématem — ovéfeni, zda jsou data v souladu s datovym
schématem. Porovnani mlze byt provedeno ru¢né nebo pomoci nastroji pro automatizované
testovani (evaluaci). Priklad moZnosti uvedenych na POD.

Validace datové sady — ovéreni, zda data jsou spravnd, uplna a platna. Validace mlze byt
provedena pomoci automatizovanych nastroji nebo manualné prostrednictvim lidského
ovéreni.

5.1.2 Priprava distribuci s nestrukturovanymi daty
5.1.2.1 Distribuce s obrazky

Priprava distribuci otevienych dat, které obsahuji obrazky, vyZaduje specificky pfistup a formaty soubord, aby
byla zarucena srozumitelnost a interoperabilita dat pro uZivatele. Pfi jejich pfipravé je nutné dodrZovat Standardy
pro datové sady v podobé kolekce obrazkd vydany garantem otevienych dat verejné spravy.
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5.1.2.2 Distribuce s dokumenty

Ptiprava distribuci datovych sad, které maji charakter textovych dokumentd, musi splfiovat Standardy pro datové
sady v podobé kolekce textovych dokumentll vydané garantem otevienych dat verejné spravy.

5.1.3 Priprava distribuci k publikaci do VDF

V pfipadé distribuce datovych sad publikovanych agendovych Gdaji do VDF se jedna vyhradné o publikaci
strukturovanych Gdaju a jejich pfiprava je témér totozna s postupy uvedenymi u kapitoly ,,Pfiprava distribuci se
strukturovanymi daty“.

Rekapitulace a uptesnéni krok( uvedenych u strukturovanych dat:

e identifikace zdroji — zdroje dat jsou pevné dané, nebot se jednad o agendové informacdni systémy.
e ziskani dat — v zavislosti na provedeni AlS pfipadaji v ivahu pouze:

export dat z informacniho systému,

pfimy pfistup k databazi a vyuZiti dotazovaciho jazyka (napfiklad SQL),

vyuziti APl rozhrani,

dohoda s externimi subjekty (dodavateli verejné spravy), pfipadné poskytnuti data jiz v pfimo
poZzadovaném formatu,

o O O O

e posouzeni kvality dat — s velkou pravdépodobnosti kvalita nebude problém, neboft se jedna o aktudlni
Udaje provozovanych agend zodpovédnymi OVM,

e Uprava dat — mUZe se v minimalnim poctu pfipad( vyskytnout, ale v zdsadé se da ocekavat, Ze to
nebude problém,

e zajiSténi vazeb mezi polozkami datové sady a hodnotami Ciselnikd — zcela urdité bude nutné zajistit
ve velkém poctu pFipadl, nebot mozné hodnoty Gdaji Ize vymezit pouze vefejnymi Ciselniky, a to bud’
¢iselniky CSU (§ 50 odst. 2 zdkona €. 111/20009 Sb.), nebo &iselniky ohlagovatele agendy (§ 54 odst. 1,
pism. a) zdkona ¢. 111/20009 Sb.).

e transformace pfipravenych dat do poZadovanych formatt a struktur jednotlivych distribuci. — prvotni
publikace a souvisejici nastaveni systému (AIS) je shodné, rutinni transformaci prebere AIS spolu
s jejimi novymi komponentami.

e kontrola pfipravenych distribuci — v prvotnim nastaveni shodné, v rutinnim rezimu prebira AlS spolu
s novymi komponentami.

Vd

5.2 Stanoveni podminek uziti

Detailni vyklad problematiky véetné postupl pro jednotlivé zpUsoby ochrany jsou uvedeny na strankach Portalu
otevienych dat (odkaz POD).

S publikaci otevienych dat je spojeno moZné poruseni autorskych a databdzovych prav, kterd se k danému
obsahu mohou vdzat. MoZnou prekazkou je i situace, kdy jsou soucasti distribuce datové sady osobni Udaje. Pfed
publikaci je nezbytné vyporadat se s témito prekdzkami poskytnutim licenci tam, kde je to nezbytné a mozné.

Je nutné také uvést, Ze poskytovatel dat nesmi zavadét omezujici podminky pro dalsi uZiti dat, jako je napftiklad
omezeni pouze na nekomercni uZiti. Toto pravidlo vyplyva pfimo z definice otevienych dat uvedené v zakoné ¢.
106/1999 Sb. Pokud poskytovatel dat takovy pozadavek v podminkach uziti na pfijemce dat klade, nejedna se jiz
o oteviend data. Nad ramec toho je pak tfeba uvést, Ze pouhé umisténi takového pozadavku do metadatového
zaznamu poskytovanych dat v naprosté vétsiné pripad( nebude pravné vymahatelné.

V pfipadé, Ze data, ani Zadna jejich soucast, nejsou jakkoli chranéna, je vhodné uvést tuto informaci, za ucelem
zvysSeni pravni jistoty budoucich uzivatel( dat.

52


https://opendata.gov.cz/standardy:technicke-standardy-pro-datove-sady-na-stupni-3#standardy_pro_datov%C3%A9_sady_v_podob%C4%9B_kolekce_textov%C3%BDch_dokument%C5%AF
https://opendata.gov.cz/standardy:technicke-standardy-pro-datove-sady-na-stupni-3#standardy_pro_datov%C3%A9_sady_v_podob%C4%9B_kolekce_textov%C3%BDch_dokument%C5%AF
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-111/zneni-20230701#p50-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-111/zneni-20230701#p54-1-a
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-111/zneni-20230701#p54-1-a
https://opendata.gov.cz/cinnost:stanoveni-podminek-uziti#stanoven%C3%AD_podm%C3%ADnek_u%C5%BEit%C3%AD_otev%C5%99en%C3%BDch_dat

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Proc jsou podminky uziti dulezité?
e Aby uzivatelé mohli publikovana data vyuzivat a mit jistotu, Ze je nepouZzivaji nespravnym zplisobem.
e Aby publikace dat nevedla k poruseni autorskych a databazovych prav, ktera se k jejich obsahu mohou
vazat.
® Aby byly oSetteny situace, kdy obsahem distribuce datové sady jsou i osobni Udaje.

Pfedmét ochrany:

autorskopravné chranéné dilo, dle § 2 odst., 1 Autorského zakona
(121/2000 Shb.),

autorskopravni ochrana databaze jako dila, dle § 2 odst. 2a 5
Autorského zakona,

ochrana zvlastnich prav pofizovatele databaze, dle § 88 a

Pred publikaci otevienych dat je nezbytné k nim pfipojit informaci o tom, zda a jak jsou chranéna z hlediska prav
dusevniho vlastnictvi.

Doporucené moznosti nastaveni podminek uziti.

e Veiejna licence CC BY 4.0, kterou vykonavatel autorského prava umoznuje volné uziti svych dél za
predpokladu, Ze uzivatel dila jej uvede jako autora (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).
Dale je pro jeji korektni poufZiti tfeba uvést rovnéz nazev dila, odkaz na jeho ptvodni umisténi a odkaz
na znéni licence. ZkuSenost zatim ¥ikd, ze pouziti CC BY 4.0 bude spiSe vyjimecéné. Tuto licenci pouzijte
v nasledujicich pripadech:

o Datajsou chranéna jako origindlni databdze dle § 2 odst. 2 Autorského zédkona (tedy, je chranéna
jejich struktura) a zaroven nemohou byt ufednim dilem dle § 3 pism. a) Aut. Z.

o Data obsahuji autorskoprdvné chranéna dila a zaroven mizete tato dila dale licencovat. Pokud
je licencovat nemuzZete, nelze je ani poskytnout jako oteviena data.

e Verejna licence CCO, kterd slouZi jako prostfedek ke vzdani se databazovych prdv pofizovatele
databaze (https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/). Diky tomu bude moci kazdy
vytéZovat a zuZitkovat obsah databaze — coz je vysledek, ktery je zamyslen otevienymi daty dosahnout.
Pouzije se Castéji neZ licence CC BY 4.0, zejména proto, Ze se na zvlastni prava pofizovatele databaze
vztahuje vyjimka Uredniho dila az v pfipadé databazi potizenych po 1. 1. 2017. Pouzije se tehdy, kdyz:

o Pri tvorbé databaze byl ucinén pofizovatelem databaze (organem verejné spravy) porizenim
obsahu (zanesenim dat do databdaze), jeho ovérenim nebo predvedenim (zvefejnénim)
kvantitativné nebo kvalitativné podstatny vklad. Ten mize byt vyjadien penézi, tak dalSimi
zpUsoby. Pokud je databdze urednim dilem, licencovat neni potreba.

e V pripadé Ze distribuce datové sady obsahuje osobni Udaje, je tfeba na tento fakt upozornit a
informovat pfijemce dat, Ze se stava spravcem osobnich Udajl a vzhledem k tomu musi plnit zakonné
povinnosti, které mu z Ucinné pravni Upravy ochrany osobnich udajl vyplyvaiji.

e Pokud poskytovana data nejsou jakkoli chranéna, je vhodné tuto informaci vyslovné sdélit, aby se tak
zvysila pravni jistota prijemce dat.

Obecné plati, Ze licence je potfebna jen tam, kde je poskytovdn obsah chranény nékterym pravem dusevniho
vlastnictvi. Zaroven muze byt udélena jen tehdy, kdyZ je k tomu poskytovatel otevienych dat opravnén (napf. ma
moznost udélovat podlicence). V pfipadech, kdy je poskytovdn obsah, ktery neni nijak zatizen pravy dusevniho
vlastnictvi, se licence nesmi nikde u dat objevit (“ani jen tak pro jistotu”).
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Licence je v ¢eském kontextu specificky typ smlouvy, kterd se pouzivd pravé pti udéleni opravnéni uzit obsah
chranény pravy dusevniho vlastnictvi. Jeji umisténi v jinych pfipadech je prdvné nesmysiné a jen povede ke
zmateni pfijemca dat.

Pro vytvoreni spravného katalogizacniho zdznamu vcéetné udéleni licenci Ize vyuzit interaktivni formular
pravodce registrace datové sady, ktery ve svém druhém kroku obsahuje predptipravené doporucené volby
licencovani nebo upozornéni na fakt, Ze dany obsah poskytovand sada neobsahuje.

Ukazka z formulare:
Podminky uziti distribuce @

@ Neobsahuje autorska dila

[©]

@ Nén\ autorskopravné chranénou databazi

=]

[@ Licencovgnoceo

=]

@ Neobsahuje osobni Gdaje

[©]

Datova sada a jeji distribuce.

Podminky uZiti se dle evropského standardu DCAT-AP pftipojuji k distribuci datové sady. Jedna datova sada
mUze obsahovat vice distribuci, kde kazda z nich mlze mit rozdilné podminky uZiti.

Ptehledova tabulka.

Nasledujici tabulka predstavuje obecny prehled sumarizujici rizné varianty moznych ochrannych rezima a jejich
obecné doporucené reseni.

URL v katalogizacnim zaznamu, pokud distribuce

obsahuje data chranéna v této kategorii

Pokud distribuce obsahuje vice dél, licenéni zaznam musi
byt pfitomny u kazdého dila. ,,Dilo <Jméno dila> autora
<jméno autora>, které je soucasti distribuce <ndzev
distribuce datové sady> datové sady <ndzev datové

Kategorie Licen¢ni podminky

Autorské dilo jako Pokud mohu, udélim . Y , . L .
wr e g . . sady> je zverejnéno za podminek licence <uvést licenci -
soucast distribuce licenci dle e sy o
datové sady (zcela odlicenéniho dle oprdvnéni>." URL v takovém pripadé bude Distribuce
cee v P . v, datové sady obsahuje vice dél. Pokud je distribuce
vyjimecné) opravnéni

samostatnym dilem, je mozné licenci upravit pftimo v
katalogizacnim zdznamu. Katalogizacni zdznam v
takovém pripadé bude Licence CC BY 4.0
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

Pokud neni urednim Licence CC BY 4.0

Originaini databaze g;l(e4m0(vetsmou ) e (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)“
Ochrana zvlastnimi Pokud se neaplikuje ,Licence CCO
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pravy pofizovatele vyjimka aredniho dila, (https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/)
databaze CCo “

Pokud distribuce
Osobni udaje obsahuje osobni Udaje, = Distribuce obsahuje osobni udaje

musim to uvést
5.3 Publikace otevrenych dat

5.3.1 Zverejnéni distribuci datové sady a soubori s definicemi datového schématu
kazdé distribuce

Pred publikaci je vhodné provést kontrolu kompletnosti material(:

e informace o zvoleném stupni otevienosti datové sady,

® strojové Citelny soubor s definici datového schématu datové sady (pokud standardy vyZaduji jeho
vytvoreni),

® strojoveé Citelny datovy soubor kazdé distribuce s obsahem datové sady
katalogizacni zdznam s vyplnénymi vSemi aktualné znamymi atributy.

MoZnosti uloZeni distribuci, datového schématu a ptipadné podminek uziti:

e Zverejnéni na webovych strankach organizace (poskytovatele) nebo vladni instituce, kde jsou snadno
dostupnad pro uzivatele ke stazeni.

e Zverejnéni na datovych portdlech, kde organizace nebo vladni instituce mohou publikovat sva data,
aby byla snadno dostupna pro uzivatele.

e Distribuce na cloudovych uloZistich jako je napfiklad Google Drive, Dropbox nebo Microsoft OneDrive,
kde jsou snadno dostupnd pro uZivatele ke stazeni.

e Distribuce prosttednictvim API (rozhrani pro programovani aplikaci).

Je také moiné zverejnovat datové sady v rliznych dalSich kandlech, pokud to pomuze zvysit viditelnost a
dostupnost dat pro uZivatele. Napfiklad pro datové sady katalogizované v NKOD, m(iZe byt uZitecné jeji distribuce
zverejiovat také i na specializovanych platformach pro oteviena data, na webovych strankach relevantnich
instituci a organizaci, nebo na socidlnich sitich.

Vzdy je vSak dulezité zajistit, aby vSechny zverejnéné verze datovych sad byly aktualizovany a obsahovaly
stejnou verzi dat. Pokud jsou data aktualizovdna nebo upravovana, musi byt tato zména zaznamendna ve
viech kanadlech, kde jsou data publikovana, aby uZivatelé méli ptistup k nejnovéjsim informacim. K zajisténi
se nabizi rzné nastroje, které umoznuji zverejiiovani datovych sad v rliznych kanalech s minimalnim Usilim a
bez nutnosti ru¢né aktualizovat kazdou verzi dat.

Nedostupnost distribuci na uvadénych odkazech v katalogizacnich zaznamech v NKOD byva bohuZel pomérné
¢astym nedostatkem publikace. Povinnosti poskytovatele je zajistit dostupnost publikovanych distribuci
datovych sad a platnost uvedenych odkazi v zaznamu katalogizace v NKOD. Nedostupnost distribuci datovych
sad je NKOD pravidelné monitorovana a vysledky méreni jsou publikovany na POD (Datova kvalita (nejen) v
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oblasti otevienych dat).

Rovnéz by bylo vhodné informace o publikaci datové sady a mistech uloZeni jejich distribuci systematicky
spravovat v katalogu témat otevienych dat.

5.3.2 Finalizace katalogizacnich zaznamu

Katalogiza¢ni zaznam datové sady pripraveny dle postupl uvedenych v kapitole ,Priprava katalogiza¢niho
zaznamu“ je nutné doplnit o informace vyplyvajici az z publikace jednotlivych distribuci.

Jedna se zejména o doplnéni chybéjicich metadat (v zavislosti na formatu distribuce):
e Odkaz na staZeni souboru
® Pristupové URL
e Format souboru ke stazeni

Informace o umisténi distribuci datové sady a jejich datovych schémat (odkazy ke stazeni) je nutné doplnit
do katalogizaéniho zaznamu v ¢asti zamérené na distribuce.

Media type souboru ke stazeni

Odkaz na strojové Citelné schéma souboru ke stazeni
Media type kompresniho formatu

Media type balickovaciho formatu

Doplnéni metadat do jiz pfipraveného katalogiza¢niho zaznamu v kapitole , Pfiprava katalogiza¢niho zdznamu*”
Ize provést opét interaktivnim zplsobem s vyuZitim prlvodce registrace datové sady v POD dle postupu
uvedeném v kapitole ,,Pfiprava katalogizacniho zdznamu datové sady”.

Postup finalizace katalogiza¢niho zaznamu:

e Nahrani rozpracovaného katalogiza¢niho zdznamu z kapitoly ,Pfiprava katalogiza¢niho zaznamu
datové sady” do pruvodce registrace datové sady.

Postupné vyplnéni vsech metadat jednotlivych distribuci (kazda distribuce ma sva vlastni metadata).
Kontrola kompletniho katalogiza¢niho zdznamu prdvodcem.

Stazeni kompletniho katalogizacniho zaznamu pro odeslani do NKOD.

Odeslani vysledného dokumentu datovou schrankou (naptiklad pfes spisovou sluzbu Poskytovatele)
jako pfilohu datové zpravy s pfedmétem ,,NKOD“ a adresovat ji na datovou schranku Narodni katalog
otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.

5.3.3 Katalogizace v LKOD

Pokud poskytovatel provozuje lokdlni katalog otevienych dat spliujici poZadavky Oteviené formalni normy
Rozhrani katalogli otevienych data ma katalog zaregistrovan v NKOD, spravce katalogu otevienych
dat postupuje s vytvorenim nebo aktualizaci zdznamu o datové sadé v jeho lokdlnim katalogu dle zvoleného
feSeni a dle zdznamu o datové sadé od Kurdtora dat.

Tento zpUsob katalogizace Setfi agendu spojenou s posilanim datovych zprav do NKOD pro kazdou datovou sadu
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a zadroven umozinuje prezentovat data poskytovatele v rdmci jeho webové prezentace. Lokalni katalog
poskytovatele se do NKOD nacitd cely (vSechny datové sady). Pti zruseni zaznamu o registraci lokalniho katalogu
dojde i ke zruseni zaznam( datovych sad z tohoto katalogu.

Nutnou podminkou pro vyuZiti LKOD ke katalogizaci je ale Uplnost vSech vyzadovanych metadat pro
standardizovanou katalogizaci v NKOD.

5.4 Publikace do VDF

Publikace a katalogizace datové sady do VDF je pomérné specificka, nebot velkou roli v ni sehrava celd
infrastruktura VDF, zejména nové komponenty agendovych informacnich systému (AIS) a naro¢néjsi nastaveni
vazeb vSech komponent VDF pro zajisténi automatické publikace.

Zakladni specifika:

® nutné Upravy stdvajicich AIS a doplnéni potfenych novych komponent,
o Systém pro zpfistupnéni udajt (AIS),
o Ulozisté datovych sad (AIS),
LKOD (Lokalni katalog otevienych dat AIS),

e priprava prvotni publikace byva narocnéjsi, a to zejména z dlivodu velké vzajemné provazanosti
jednotlivych komponent VDF a nastaveni jejich vzajemné komunikace,

Udaje kédované Ciselniky je nutné publikovat s vazbami na Ciselniky,

Ciselniky se publikuji do ,uloZisté ¢iselnikd a evidence RPP*

agendové Udaje se publikuji do ulozisté AlS,

po ukonceni publikace a katalogizace publikované datové sady v NKDO je nutné doplnit u kazdého
registrovaného publikovaného Udaje v evidenci v RPP odkaz na datovou sadu v NKOD, ve které kazdy
jednotlivy Udaj je publikovan ve formatu otevienych dat.

Cinnosti v této oblasti jsou upraveny ,Metodikou poskytovani dat ve vefejném datovém fondu“, a je nutné se
touto metodikou fidit.

Vice informaci k publikaci do VDF je uvedeno v kapitole ,, Stru¢ny popis VDF“.

5.5 Katalogizace v NKOD

Sprdvce katalogu otevienych dat po zverejnéni datové sady IT specialistou musi zajistit, Ze zdznam o datové sadé
existuje v Ndrodnim katalogu otevienych dat (NKOD). Zplsob provedeni zavisi na rozhodnuti o zpulsobu
katalogizace dat. V pripadé, Ze poskytovatel provozuje lokalni katalog, nemusi s NKOD pracovat pfimo. Staci
vytvofit ¢i upravit zaznam o datové sadé v lokadlnim katalogu (viz Katalogizace v LKOD), jehoz obsah je pak pfi
dodrzZeni spravného postupu automaticky prenasen do NKOD.

V pfipadé, Ze poskytovatel neprovozuje vlastni lokdIni katalog, vyuZziva pro katalogizaci datovych sad pfimo
NKOD. Pfi praci postupuje podle toho, zda se jedna o katalogizaci nové sady nebo Upravu existujiciho zdznamu
datové sady.

Sprava zdznamu datové sady v NKOD je provadéna zasilanim registracnich dokumentli ve formé samostatné
pfilohy datové zprdvy s predmétem ,NKOD“ do datové schranky s identifikdtorem m3hp53v ,Narodni katalog
otevienych dat (NKOD). Tyto dokumenty lze ziskat pomoci formularl dostupnych v NKOD pres odkaz
,Registrovat novou datovou sadu” v pati¢ce NKOD, ¢i pomoci symbolu editace ¢i mazani na detailu datové sady.
Dokumenty jsou ve formatu JSON-LD (s pfiponou.jsonld.txt kvlli omezeni na typy pfiloh datovych zprav) a fidi se
otevienou formalni normou Rozhrani katalogl otevienych dat: DCAT-AP-CZ. Zpracovani doslych zprav na strané
NKOD probiha jednou denné, z pravidla v noci. Kazdy dokument je nutné zaslat jako jedinou pfilohu samostatné
datové zpravy, jinak bude zprava ignorovana.
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Katalogizace nové datové sady

e V Narodnim katalogu otevienych dat kliknout v pati¢ce na ,,Registrovat novou datovou sadu”.

e V nasledujicich krocich pro datovou sadu a distribuce vyplnit zaznam o datové sadé.

e V poslednim kroku formulare je tfeba vysledny dokument poslat datovou schrankou (napftiklad pres
spisovou sluzbu Poskytovatele) jako prilohu datové zpravy s predmétem ,NKOD“ a adresovat ji na
datovou schranku Narodni katalog otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.

Uprava zéznamu o datové sadé

Pokud poskytovatel pouziva pro katalogizaci datovych sad NKOD a datovou sadu upravuje, tj. v NKOD jiz pro ni
existuje zdznam, postupuje nasledujicim zptsobem:
e V Narodnim katalogu otevienych dat je nutné nalézt zaznam pro upravovanou datovou sadu a v jejim
detailu kliknout na symbol editace vedle jejiho ndzvu.
e V nasledujicich krocich pro datovou sadu a distribuce upravit zdznam o datové sadé.
V poslednim kroku formulare je tfeba vysledny dokument poslat datovou schrankou (napftiklad pres
spisovou sluzbu poskytovatele) jako prilohu datové zpravy s predmétem ,,NKOD“ a adresovat ji na
datovou schranku Narodni katalog otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.

ZruSeni zaznamu o datové sadé
V pripadé ruseni datové sady je postup nasledujici:
e V Ndrodnim katalogu otevienych dat je nutné nalézt datovou sadu ke zruseni a v jejim detailu kliknout
na symbol smazani vedle jejiho nazvu
e V poslednim kroku formulare je tfeba vysledny dokument poslat datovou schrankou (napfiklad pres

spisovou sluzbu poskytovatele) jako prilohu datové zpravy s predmétem ,,NKOD“ a adresovat ji na
datovou schranku Narodni katalog otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.

6 Specifika oblasti verejné spravy

Specifika publikace otevienych dat vyplyvaji z rGznych pravomoci a odpovédnosti statni spravy a samospravy.

e Statni sprava:
ma za ukol zajistovat plnéni ikoll a povinnosti stanovenych zakonem na celostatni Grovni,
vyuziti otevienych dat se zaméruje na zajiSténi transparentnosti a efektivity proces a
rozhodovani na celostatni Urovni,
ma zpravidla vétsi objem a rozmanitost dat, ktera jsou dulezita pro celostatni politiku a fizeni,
provozuje narodni registry a databaze, a tak mlze byt ziskani a publikovani dat narocné na
koordinaci a sjednoceni format( dat.

® Samosprava:

o je odpovédna za fizeni a spravu urcitého regionu nebo obce a ma tedy mensi rozsah plisobnosti
neZ statni sprava,

o zaméfuje se na zajisténi kvality Zivota obc¢anll na mistni Urovni a na plnéni mistnich potreb a
priorit,

o VyZiti otevienych dat se soustifedi na zlepseni kvality Zivota obc¢ant v konkrétnim regionu a na
poskytovani lepsich mistnich sluzeb,

o muUZe mit mensi objem dat, ale tyto data mohou byt dilezZitad pro konkrétni region, obec nebo
meésto,

o ma také obvykle vétsi pravomoci pfi rozhodovani o publikaci dat a mize tak byt schopna rychleji
reagovat na konkrétni potieby obyvatel a zvefejiovat potifebna data.
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6.1 Statni sprava a centralni organy

Zakladni oblasti a specifika publikace otevienych dat:

e Publikace registrovanych verejnych udaja do VDF.
e Publikace ostatnich (neregistrovanych) udaji ve formatu otevienych dat.
e Publikace High Value Datasets (HVDS).

6.1.1 Publikace registrovanych verejnych tdaji do VDF

Sdileni Gdajd verejné spravy je zakladnim predpokladem digitalizace vykonu verejné spravy a je zajistovano udaji
agendovych informacnich systém( a informacemi spravovanymi centrdlnim mistem ,Registrem prav a
povinnosti“ (RPP). Jeho ukolem je evidovat a spravovat informace o subjektech a objektech prava, jejich udajich
(atributech), datovych strukturach a souvisejicich legislativnich ustanovenich. RPP na zakladé evidovanych
informaci o Udajich nasledné umoznuje a zprostfedkovava sdileni a pristup k udajliim napfi¢ vSemi agendami pfi
jejich vykonu, a to prostfednictvim:

o ,Propojeného datového fondu” (PPDF) — zde je uveden popis zplUsobu pouziti informaci z RPP,
o ,Vefejného datového fondu“ (VDF) na bazi otevienych dat — zde je uveden popis zplsobu pouZiti
informaci z RPP.

Uplny seznam viech povinné evidovanych informaci v RPP vymezuje § 51 v aktudlnim znénf ,,Zékona €.111/2009
Sb. o zakladnich registrech”, platném od 1.2.2022.

Propojeni Gdajd evidovanych v RPP a Udajl evidovanych v ,,Narodnim katalogu otevienych dat” (NKOD) vytvari
“organizacni” zaklad fungovani VDF.

® RPP obsahuje informace o agendach a jejich udajich.

e NKOD obsahuje informace o datovych sadach, ve kterych jsou verejné Udaje publikovany.

e Vysledny komplex informaci tvofi “mapu Gdajd vefejné spravy” nutnou pro zajisténi funkénosti VDF
(detailnéjsi informace lze ziskat v kapitole ,4. Komponenty VDF a jejich vzajemné vazby“ v ,,Metodice
poskytovani dat ve verejném datovém fondu”.

VDF zajistuje prostfednictvim formatu otevienych dat pfistup k:
e registrovanym verejnym udajlim (vefejnym udajiim agend),
e (iselnikiim verejné spravy.

Publikace verejnych udajl agend a souvisejicich Ciselnikd ve formatu otevienych dat vyplyva z legislativy a tyka
se vyhradné organizaci statni spravy. Zpfistupnéné vefejné Udaje prostrednictvim VDF jsou automaticky také
zptistupnény verejnosti jako bézna oteviena data.

Zakladni povinnosti statni spravy a centralnich organti vyZzadovanych pfi publikaci do VDF:

e Vést spravnou a Uplnou evidenci informaci o agenddach a jejich udajich v RPP — pokryva ,,Metodika
definice udaji vedenych v agendé”.

e Modelovat agendy a vytvaret odpovidajici sémantické slovniky — pokryva ,Metodika tvorby a udrzby
sémantického slovniku pojm( vefejné spravy”.

e Publikovat agendové tdaje a souvisejici ¢iselniky do VDF dle poZadavki vyplyvajicich z legislativy:

o Pripravu datovych sad k publikaci pokryva tato metodika (Metodika identifikace, publikace,
katalogizace a vyuZivani otevienych dat pro samospravu a pro statni spravu).

o Zvefejnéni datovych sad ve VDF upravuje a specifikuje ,Metodika poskytovani dat ve verejném
datovém fondu”.
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6.1.2 Publikace ostatnich udajt ve formatu otevienych dat
Publikace v3ech ostatnich verejnych Udajl se provadi dle postupl uvedenych v této metodice.

Mezi tyto Udaje spadaji i ty agendové udaje, které nejsou registrované v RPP. Rozliseni, které Udaje agendy maji
byt dle § 51 odst. 6, pism. k) zakona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech evidovany v RPP, a které ne, je plné
v kompetenci ohlasovatele agendy.

6.1.3 Publikace High Value Datasets (HVDS)

Publikace ,,Datovych soubor( s vysokou hodnotou” spada v prevazné mife do povinnosti organizaci statni spravy
a centralnich organ.

6.1.3.1 Zakladni informace o HVDS.

»Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a
opakovaném poufiti informaci vefejného sektoru” v Clanku 2 definuje , Datové soubory s vysokou hodnotou”
(High Value Datasets, HVDS) jako (jedna se o presné citace uvedené ve smérnici):

e Dokumenty, jejichz opakované pouzZiti je spojeno s vyznamnymi pfinosy pro spolecnost, Zivotni
prostiedi a hospodarstvi, zejména kvUli jejich vhodnosti pro tvorbu sluzeb s pfidanou hodnotou,
aplikaci a novych, kvalitnich a distojnych pracovnich mist, jakoZ i poctu potencidlnich prijemcu sluzeb
a aplikaci s pfidanou hodnotou zaloZzenych na téchto datovych souborech.

e ,Dokumenty” se rozumi:

o jakykoli obsah na jakémkoli nosici (v listinné ¢i elektronické podobé nebo jako zvukova, vizudlni
nebo audiovizualni nahravka) nebo
o jakakoli ¢ast takového obsahu

e V kapitole V., smérnice uvadi, Ze HVDS musi byt:

o dostupné bezplatné,

o strojové Citelné,

o pfistupné prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci a

o tam, kde je to relevantni, poskytnuty s mozZnosti stazeni kompletni datové sady.

e Priloha I. Smérnice (EU) 2019/1024 stanovuje Sest tematickych kategorii idajd spadajicich do HVDS:

geoprostorove,

pozorovani Zemé a zivotni prostredi,
meteorologické,

statistika,

spolecnosti a vlastnictvi spolecnosti,
mobilita.

O O O O O O

Provadéci nafizeni komise (EU) 2023/138 ze dne 21. prosince 2022, stanovuje seznam konkrétnich datovych
soubor( s vysokou hodnotou ve vsech tematickych kategoriich a uvadi v ¢lanku 3 a 4 opatfeni pro jejich
zverejnéni a opakované pouziti.
Pro komplexnéjsi pochopeni problematiky publikace HVDS jsou dale uvedena vybrana opatfeni ze smérnice.
Vybér nékterych opatieni:
e Subjekty vefejného sektoru, které maji v drzeni datové soubory s vysokou hodnotou uvedené v pfiloze,
zajisti, aby datové soubory, které jsou popsany v priloze nebo na které se v ni odkazuje, byly

zpristupnény ve strojové Citelnych formatech prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci
odpovidajicich pfimérenym potifebam dalsich uzivatel(. Pokud je to uvedeno v pfiloze, jsou datové
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soubory k dispozici téZ s moznosti stazeni kompletni datové sady.

Podminky pouZivani rozhrani pro programovani aplikaci musi byt doplnény dokumentaci k rozhrani
pro programovani aplikaci ve formatu citelném lidskym okem i ve strojové citelném formatu, které
jsou oteviené a jsou uznavany na unijni nebo na mezinarodni Urovni.

Subjekty vefejného sektoru uvedené v odstavci 1 urci kontaktni misto pro dotazy a zalezZitosti tykajici
se rozhrani pro programovani aplikaci s cilem zajistit dostupnost a udrzbu rozhrani pro programovani
aplikaci a v kone¢ném dusledku bezproblémové a ucinné zverejiiovani datovych soubor( s vysokou
hodnotou.

Subjekty verejného sektoru, které maji v drzeni datové soubory s vysokou hodnotou uvedené v pfiloze,
zajisti, aby byly tyto datové soubory v popisu pomoci metadat oznaceny jako datové soubory s vysokou
hodnotou.

Aby se usnadnila dostupnost datovych souborl pro opakované pouziti za delsi ¢asova obdobi, vztahuji
se povinnosti uloZzené timto nafizenim rovnéz na stavajici datové soubory s vysokou hodnotou ve
strojové Citelném formatu, jez byly vytvoreny pred datem pouzitelnosti tohoto nafizeni.

Do dvou let od vstupu tohoto provadéciho nafizeni v platnost predlozi ¢lenské staty Komisi zpravu o
opatrenich realizovanych za Ucelem provedeni tohoto provadéciho nafizeni. Informace podle odstavce
3 Ize ptipadné poskytnout prostfednictvim odkazl na prislusnd metadata.

Kazdy clensky stat poskytne aktualizovanou verzi této zpravy na zadost Komise, kterd by méla zadost
vznést kazdé dva roky.

Nafizeni Komise (EU) 2023/138 dale stanovuje, Ze HVDS musi byt zvefejiiovany v souladu se:

spole¢nymi sémantickymi standardy a ontologiemi, které jsou ptijimany v celé EU. Tyto standardy a
ontologie maiji zajistit, aby data byla srozumitelna a interpretovatelnd pro rlzné organizace a systémy.
spoleénymi jazykovymi standardy a pouzivat spoleéné pojmy a kdédovdani. To zahrnuje napftiklad
standardy pro identifikaci geografickych Gzemi, standardy pro popis ekonomickych a finanénich dat
nebo standardy pro kddovani jazyk( a znakovych sad.

6.1.3.2 Specifika HVDS vuci uvedenym postupim v metodice.

Publikace HVDS se fidi postupy uvedenymi v metodice, pouze v nékolika krocich je nutné disledné respektovat
opatreni vyplyvajici z ,,Nafizeni Komise (EU) 2023/138".

Oblast identifikace HVDS — identifikovana témata je nutné ovéfit v seznamu konkrétnich datovych
souborl s vysokou hodnotou v jednotlivych tematickych kategoriich, ktery je ptilohou ,Provadéciho
nafizeni komise (EU) 2023/138.

Oblast pfipravy datové sady — zde je kladen dliraz na sémantickou a syntaktickou interoperabilitu, ze
kterého vyplyva povinnost tvorby konceptualnich (sémantickych) modeld primarné na zakladé
slovnik( a ontologii EU.

o Pouzivani EU Vocabularies, coz jsou standardizované slovniky pro oznacovani a popisovani dat v
evropském kontextu. Jsou navrZeny tak, aby umozZnily interoperabilitu a sémantickou shodu
mezi datovymi sadami publikovanymi v ramci evropskych instituci a ¢lenskych statd. Tyto
sémantické slovniky zahrnuji terminologii a definice v mnoha oblastech, jako jsou napfiklad
verejné zakdazky, finance, verejné sluzby, doprava a dalsi. V soucasné dobé jsou k dispozici
vsechny zdkladni ontologie a slovniky pro oblasti uvedené v provadécim natizeni EU 2023/138.

o EU Vocabularies jsou pfistupné na internetové strance https://op.europa.eu/en/web/eu-
vocabularies/home.

o Povinné pouZivani EuroVoc pfi pfipravé datové sady (napf. pro vyhledavani pojmui v evropskych
slovnicich).

o Povinné mapovani pojmu vytvorenych konceptudlnich modelli na odpovidajici pojmy v SSP.
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e Oblast publikace datovych sad:

o povinné zpfistupnéni HVDS ve strojové Citelnych formatech prostfednictvim rozhrani pro
programovani aplikaci,
o volitelné zpfistupnéni HVDS prostfednictvim staZeni kompletni datové sady jako datové soubory.
e Katalogizace datové sady:

o povinné pouZivani EuroVoc a vazeb do slovnikd (sémantika) v metadatech,
o oznacovani datovych sad v metadatech jako HVDS,
o dlraz na dopliujici dokumentaci publikovanych datovych sad.

Dalsi upresnujici specifika pro konkrétni datové soubory HVDS v konkrétnich tematickych kategoriich jsou
uvedena v pfiloze ,Provadéciho nafizeni komise (EU) 2023/138 ze dne 21. prosince 2022,

6.2 Samosprava

Publikace otevienych dat organizacemi samospravy ve vSech ddle uvedenych oblastech se plné fidi postupy
uvedenymi v této metodice (Metodika identifikace, publikace, katalogizace a vyuZivani otevienych dat pro
samospravu a pro statni spravu).

V kontextu samospravy se jednad o data, kterd jsou poskytovana kraji, mésty, obcemi a dalSimi verejnymi
institucemi.

Zakladni oblasti a specifika publikace otevienych dat:

e Publikace otevienych dat zamérenych na zlepseni kvality Zivota obc¢ang.
e SMART koncepty.
e Publikace otevienych dat vyplyvajici z legislativy.

6.2.1 Publikace otevienych dat zamérenych na zlepseni kvality Zivota obc¢anti

Samosprava se zaméfuje na zajisténi kvality Zivota ob¢an(i na mistni Grovni a na pInéni mistnich potreb a priorit.
Tomu odpovida publikace i uZiti otevienych dat, které se soustredi na zlepseni kvality Zivota obc¢ant v konkrétnim
regionu a na poskytovani lepSich mistnich sluzeb.

Vyznam a vliv otevienych dat v oblasti samospravy:

e mohou pomoci zlepsit kvalitu a efektivitu poskytovanych verejnych sluzeb (napfiklad data o vyuzivani
méstské dopravy mohou pomoci prizplsobit trasu a frekvenci autobusu a tramvaji potfebam obyvatel
a tim zlepsit kvalitu méstské dopravy),

e pomahaji zlepsit transparentnost a odpovédnost v samospravé, (obyvatelé ziskaji pristup k informacim
o tom, jak se samosprava fidi a jak vyuZiva své zdroje),

e mohou byt vyuZita jako zdroj informaci pro rozhodovani v samospravé, (napfiklad data o vyuzivani
sportovnich areali mohou pomoci samospravé rozhodnout o investicich do sportovni infrastruktury),

e mohou poslouZit jako zdroj pro vznik novych aplikaci a sluZzeb, které mohou zlepsit Zivot obyvatel v
konkrétnim regionu,

e mohou byt vyuZita pro vytvareni novych produktd a sluzeb, coz mize podpofit ekonomicky rozvoj
regiond,

e umoziuji lepsi planovani a vyuzivani vefejnych zdrojl a sluzeb, coz mlze vést ke zvySeni efektivity a
efektivity fizeni samosprav.

6.2.1.1 Vyhody standardizace

Typickym rysem organizaci samospravy je skutecnost, Ze vSechny fidi a spravuji regiony nebo obce, které vykazuji
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podobné, nebo témér stejné charakteristiky, a tedy i postupy uplatiované pfi jejich spravé jsou podobné. Proto
se nabizi publikovat oteviena data o stejnych ,vécech” stejnym zplsobem, coZ nejen, Ze usnadni samotnou
publikaci otevienych dat, ale zejména rozsifi mozZnosti jejich uZziti.

K tomuto Ucelu jsou uréeny predevsim oteviené formdlni normy (OFN), které umozni organizacim samospravy
publikovat oteviena data efektivnéjsim a snadnéjsim zplsobem (viz metodika). Standardizace publikace vede ke
standardizaci datového fondu samosprdvy a ke standardizovanym aplikacim nad otevienymi daty, nasledné
k moZnosti nechat si vyvijet aplikace spole¢né pro vice organizaci samospravy a reprezentovat timto zplisobem
vétsi trh pro vyvojare aplikaci a uplatnit tak vyhody z rozsahu — levnéjsi aplikace.
Vyhody a pfinosy standardizace vyuZitim otevienych formalnich norem:

e poskytovatelé dat (kraje, ORP, seskupeni ORP, obce, ...)
vétsi a zajimavéjsi trh pro vyvojare,
uplatnit vyhody z rozsahu — levnéjsi aplikace,
nabidka vétsi pestrosti (standardizovanych) aplikaci,
efektivnéjsi vyuZiti financi:

o O O O

* neplatit opakované za stejné véci,
= lepsi specifikace pozadavk( na mobilni aplikace,
= sdilené naklady, ...
o pfrileZitosti pro poradani Hackathond i na Urovni obci,
e vyvojafi aplikaci
o snadnéjsi tvorba aplikaci,
o samosprdva — zajimaveéjsi trh,
o vetsivyvojarska zékladna, ...
e obcan
o jedna aplikace pro stejné informace v rlznych lokalitach,

= turistika,

= informace o Uradech,

= telefonni cisla,

= podpora mobility,

= podpora a usnadnéni turistiky, cestovani, ...

o Vvétsivybér aplikaci dle osobnich preferenci.

6.2.1.2 Zpusoby vyuziti OD:
e Publikovana oteviend data jsou zdrojem pro nejriznéjsi aplikace (napf. ,,Moje mésto”) a webové
portaly.
e Jednou publikovana data jsou tak opakované pouZivana a prezentovdna na vice ,mistech”, coz pfinasi
celou fadu vyhod:

o Konzistenci, aktudlnost, sdileni, a hlavné d{ivéryhodnost publikovanych udaju.

o Dostupnost vice komunikacnich kanalt smérem k vefejnosti pro predavani informaci.

o Prenechani samotné (¢asto i nakladnéjsi) vlastni prezentace informaci tfetim strandm — Uspora
nakladl poskytovatele dat (napf. Mapy.cz, Google, weby regionalnich spole¢nosti, ...).

e Spojovani publikovanych datovych sad samospravou

o vytvareni novych kontextl a informaci propojenim mistnich datovych sad, datovych sad rGznych
obci, regionl a datovych zdroja vytvorenych v ramci projektd podporovanych z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. Cilem novych kontext( je podpora:
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= turistiky a pofadanych kulturnich akci.
= shromazdovani informaci o pamétihodnostech,
= zmapovani historie.

o Prikladem aplikaci vyuZivajici tento typ dat mohou byt: maj kraj, mUj okres, muj region, ...
Spojovani mistnich datovych sad se sadami publikovanymi statni spravou

o statni sprava publikuje data z celé fady oblasti, napf. z oblasti Zivotniho prostredi, nakladani s
odpady, vysledky s&itani lidu, statistiky CSU, statistiky MPSV, kriminalitu, ...,

o spojovanim s mistnimi otevienymi daty mohou vznikat zajimavé kontexty a aplikace, jako napf.
,Poznej svoji obec, okres, kraj“, “Misto, kde Ziji”, ...

Vzajemné spojovani datovych sad publikovanych statni spravou (obsahujici data samospravy).
tvorba novych kontext( napfi¢ celou samospravou na zakladé dat publikovanych statni spravou.
Ndzornym prikladem jsou aplikace vzniklé na Hackathonu verejné spravy ver. 2.0 ve dnech 14—
15/9/2018 v sidle NKU. Napf:

o Mira zadluzenosti obci vs. vybrané vydaje.

o Sobec (=Srovnavaé Obci), pomocnik zvidavého komundlniho voliée.
Publikace datovych sad zamérenych na infrastrukturu obce/ mésta, v tomto pripadé oteviena data
zastdvaji dvé role:

o jsou pfimym zdrojem dat,

o soucasné mohou pusobit jako samotna integrujici platforma jednodussich konceptli SMART

Cities.

6.2.2 SMART koncepty
6.2.2.1 Role Otevienych dat v oblasti SMART CITIES

Koncept SC zahrnuje potiebu spolupréce rliznych zainteresovanych stran (verejna sprava, obc¢ané, poskytovatelé
sluzeb, akademicky sektor, vyrobni sektor, dodavatelé, ...), coZ vyZzaduje jasné definovany a otevieny pfistup k
datlim, které tyto spoluprace nebo produkty vzniklé ze spoluprace generuji. Tento pfistup lze definovat jako:

pozadavek na vytvareni otevienych feseni a jejich sdileni,

pouzivani otevienych standard,

publikaci vSech dat jako otevienych dat pro zajisténi jejich vSeobecného sdileni a opakovaného poufiti,
zajisténi vysoké kvality a dostupnosti poskytovanych dat,

pouzivani sdilené infrastruktury.

Pro zajisténi vnitfné datové provazaného (synergického) kontextu celého mésta, sestavajiciho z heterogennich
systému v rozmanitém organiza¢nim prostredi, je pozadavek na zajisténi datové propojitelnosti (interoperability)
klicovy. Datova propojitelnost musi vykazovat nasledujici charakteristiky:

byt oteviena a standardizovan3,

umoznovat vzajemné sdileni dat,

byt transparentni,

musi zarucovat kvalitu vsech predavanych dat.

Technickd rozmanitost datovych zdroja a jejich vlastnik( vede k nasledujicim problémdm, které ovliviuji
Uspésnost celého konceptu SC.

Problém 1 - obtizna shoda nad standardy pro danou oblast / doménu s chybéjici vizi dalsiho vyuziti
otevienych dat pro obcany i pro samotné tvlirce datovych sad.
Problém 2 - neochota jednotlivych subjektd (ze soukromého i vefejného sektoru) zptistupnovat a
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sdilet data k vSeobecnému pouZiti (Casto i v disledku obtizné technické realizovatelnosti).

Problém 3 - nedostatecnd kvalita a spolehlivost nejen senzorickych dat.

Problém 4 - neexistence (pfipadné velka sloZitost nebo ,dodavatelska uzavienost”) jednotného
integracniho rozhrani na Grovni mésta pro napojeni rliznorodych zdrojl dat a feSeni jednotlivych
domén konceptu SC.

Problém 5 - neefektivni vynakladani financnich prostredk( na reseni ,opakovatelného konceptu SC“
nebo jeho &asti u 14 krajd a 6 258 obci CR.

6.2.2.2 Zasady/doporuceni pro zaclenéni otevienych dat do konceptu SMART CITIES

Otevrena data slouzi jako:

integrujici platforma konceptu SC,

zaklad standardizace dat v konceptu SC,

zaklad pro vyménu a sdileni dat mezi vSemi zainteresovanymi stranami,
zaklad tvorby otevienych rfeSeni pfi dalSim zhodnocovani dat,
prostfedek vedouci k Usporam pfi realizaci SC.

PFi naplnovani konceptu SC je vhodné az Zivotné nezbytné se v oblasti otevienych dat fidit nasledujicimi
doporucenimi.

Oblast integrace dat a tvorby integracni platformy.

V pfipadé technicky jednoduchych feseni, nenarocnych na specifické formaty vymény dat, je vhodné
jako zaklad pro integraci a vyménu dat pouZit pfimo format otevienych dat.

Technicky sofistikované systémy (loT, vysledky méreni ze senzord, ...) se specifickymi formaty dat je
nutné fesit specifickym, na dané platformé zavislym zp(isobem. Reeni, ale musi také poskytovat
vsechna ziskana i odvozenda data ve formatu otevienych dat. Je nutné zajistit, aby data nezlstala
uzamceny v systému. Je nutné mit moznost vSechna data kdykoliv ze systému ziskat ve strojové cCitelné
podobé a v otevieném formatu a pracovat s nimi libovolnym zptsobem i mimo tento samotny systém.

Oblast standardizace

Nezbytnou soucasti kvalitni a snadné integrace a opakovaného pouZiti dat je standardizace datovych
formatd a datovych struktur vSech pouZivanych dat a harmonizace jejich sémantiky. K tomu slouzi
oteviené formalni normy. Je nutné dodrZovat existujici normy a aktivné se podilet na jejich tvorbé a
rozvoji.

DIA koordinuje rozvoj otevienych formalnich norem ve spolupraci s poskytovateli i uZivateli dat. Pro
kazdého poskytovatele je dlleZité se do rozvoje zapojit.

V ramci vSech zainteresovanych subjekt( do konceptu SC je také nutné dosahnout shody nad dalSimi
procesnimi a legislativnimi pravidly otevienych dat. Jejich aktualni podoba je zverejnéna v podobé
Standardu otevienych dat (garantuje DIA).

Oblast komunikace

Pro naplnéni zakladniho cile SC je nutné zajistit, aby veskera data byla pfistupna komukoliv ve formatu
otevienych dat. Data nejsou vyuZivana pouze pro konkrétni feSeni v ramci konceptu SC, ale jsou také
zverejnéna jako oteviena data pro vyuziti v dalSich rtznych sluzbach (mobilni aplikace, webové sluzby,
novinové analytické ¢lanky, studentské prace atd.) a také proto, aby nové sluzby mohly vznikat.
Zakladni otazka pti zverejnovani dat zni "Existuje néjaky dlivod data nezverejnovat?", nikoliv otazka
"Existuje néjaky divod data zverejniiovat?". Druha otazka ma totiz vidy odpovéd "ANQ". JestliZze data
sbirdme, maji pro nds néjaky vyznam a smysl. A urcité nejsme jedini, ktefi v datech tento smysl vidi.

Oblast vytvareni otevienych feseni
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Doporuceni uvedena v ¢astech , Oblast standardizace” a ,,Oblast komunikace” pfimo podporuji vznik
novych otevrenych feseni i mimo planovany koncept SC. Pro tvlrce aplikaci to znamend snadnéjsi
tvorbu aplikaci a zajimavy trh (6 258 obci a 14 kraj0).

Pro obc¢any se nabizi vétsi a bohatsi vybér aplikaci (dle osobnich preferenci) doplfiujicich zdmér mésta
pfi budovani konceptu SC.

Oblast financi a hledani uspor pfi budovani konceptu SC

Doporuceni uvedend v ¢astech ,Oblast standardizace” a ,Oblast komunikace” maji pfimy dopad do efektivity
budovani konceptu SC. Sjednoceni a standardizace problematiky SC vede k tomu, Ze:

tématika mést, obci, regionl a jejich spravy se stanou vétsim a zajimavéjsim trhem pro vyvojare,
mésta, obce a regiony budou moci uplatnit vyhody z rozsahu a ziskat levnéjsi aplikace a Feseni,
bude mozné nabidnout obéanlm (rezidentlm, pracovnikim, turistlm, ...) vétsi pestrost aplikaci,
nebude nutné platit opakované za stejné produkty a tim efektivnéji vyuzivat finance,

bude mozné lépe specifikovat spolecné pozadavky na aplikace a feseni,

bude moZné sdilet naklady.

6.2.3 Publikace otevirenych dat vyplyvajici z legislativy

Publikace otevfenych dat samospravou na zékladé povinnosti vyplyvajicich p¥imo z legislativy CR jsou spie
vyjimkou. Zatim se jednalo pouze o publikaci dat z Urednich desek na zakladé § 5a odst. 4 zdkona ¢. 106/1999 Sb.
o svobodném pfistupu k informacim.

V pripadé dalsi povinné publikace otevienych dat vyplyvajici z legislativy, kterd se bude tykat i organizaci
samospravy, bude vidy s velkou pravdépodobnosti pro takové ptipady pfipravena odpovidajici oteviena formalni
norma (OFN), stejné, jako to probéhlo v pfipadé publikace dat z Urednich desek.
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Cast 2. Komunikace a propagace

7 Prezentace a propagace dat

7.1.1 Komunikacni strategie

Komunikaci o otevienych datech z pozice garanta otevienych dat upfesniuje vypracovana ,Komunikacni strategie
pro cilové skupiny otevienych dat”, ktera je dostupnd na strankach POD vcetné jeji pfilohy.

Strategie obsahuje analyzu prostiedi otevienych dat v CR, podrobny popis jednotlivych cilovych skupin, pfehled
doporucené komunikace s cilovymi skupinami otevienych dat, formaty sdéleni, doporucené komunikacni kanaly
a Cetnosti komunikace.

7.1.1.1 Doplnéni komunikacni strategie pro komunikaci poskytovateltli otevienych dat.

Zakladni obecné rady a doporuceni:

e Jednoduchy jazyk, ktery je srozumitelny pro cilovou skupinu.

e Vizualizace pro prehlednéjsi a srozumitelnéjsi predavani informaci.

e Pfibéh (relevantni pro cilovou skupinu) o tom, jak oteviena data mohou pomoci lidem a spoleénostem.

e Ukazky, jak Ize oteviena data vyuZit v praxi. Vhodné pfiklady Uspésnych aplikaci a projekt(, véetné
sdileni dobré praxe mezi jednotlivymi subjekty verejné spravy.

® Podpora a spoluprdce s ostatnimi organizacemi a lidmi, ktefi se zajimaji o oteviena data. Vytvareni for
pro diskusi a spolupraci.

e Dostupnost a srozumitelnost otevienych dat pro Sirokou verejnost. Vhodné (datové) portaly, webové
stranky, aplikace a jiné ndstroje k prezentaci dat.

e Transparentni komunikace o tom, jakd data jsou k dispozici a jakd jsou omezeni, véetné uvedeni zdroje
dat a zpuUsobu, jakymi byla data ziskana.

7.1.2 Propagace otevrenych dat

Propagace otevienych dat se zaméruje na Sifeni informaci o tom, co jsou oteviena data, jaké jsou jejich vyhody
a jak se k nim mohou rizné skupiny lidi pfipojit a vyuzit je.

Propagace muZe byt provadéna prostfednictvim rlznych kanalli, jako jsou webové stranky, socidlni sité,
konference, ocenénim Uspésnych projektl odbornou verejnosti a podobné. Cilem propagace je zvysit povédomi
o otevienych datech a podpofit proces otevirani dat subjekty verejné spravy a jejich vyuziti pro Sirokou verejnost.

Doporuceni a aktivity pro cilové skupiny.

® Propagace pro vyvojafe by méla byt orientovand na praktické vyuZiti dat a méla by poskytovat

vyvojaram uZite¢né nastroje a informace, které potrebuji k vytvareni novych aplikaci a sluzeb.

o Vytvoreni webovych stranek, které budou zaméreny na vyvojare a budou obsahovat informace

o dostupnych otevienych datech, API, SDK, nastrojich pro zpracovani dat a dalSich uZitecnych
informaci pro vyvojare.
Poradani prezentaci a workshopU pro vyvojafe s poskytnutim praktickych ndvodd a ukazek.
Poradani hackathon( a soutézi, které budou zamérené na vyuZiti otevienych dat.
Aktivné se zUcastnovat akci pofadanych jinymi subjekty s ukazkami zplsob vyuZiti dat.
o Poskytnuti detailni dokumentace API pro oteviena data.

o O O

® Propagace otevienych dat pro novinare.
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Pribéhy, které ukazuji, jak oteviena data mohou pomoci s fesenim spolecenskych problém nebo
poskytnutim nového pohledu na néjakou udalost.

Webinare, ve kterych je vysvétleno, jak jim mohou oteviena data pomoci. Ukdzky, jak je najit,
stahnout, analyzovat, aby bylo mozné vytvaret nové pribéhy.

Nabidka pfipravenych zpravodajskych bali¢kd, které obsahuji relevantni oteviena data pro urcité
udalosti nebo témata.

Prezentace pripadovych studii, ve kterych je ukazano, jak novindfi jiz vyuzili oteviena data k
vytvareni novych reportazi.

Propagace otevienych dat pro obcany.

o

@)

Pribéhy o tom, jak oteviena data mohou pomoci fesit problémy ve spole¢nosti nebo pomoci
lidem ziskat novy pohled na urcité témata. Tyto pribéhy mohou byt zverejnény na socidlnich
sitich, verejnych akcich nebo v mistnich novindach.

Poradani verejnych akci a seminar, které ukazuji, jak se oteviena data pouZivaji a jaky maji vliv
na spole¢nost. Akce mohou byt zpfistupnény na mistni Urovni a mohou zahrnovat prezentace a
workshopy.

Upozornéni obc¢anl na oteviena data, kterd mohou pouZzivat pro své vlastni icely. Mnoho mést,
krajli a obci ma své oteviené datové portaly, které umoznuji obé¢anim snadny pfistup k datlim o
svém mésté, obci, nebo regionu. Tyto portaly mohou obsahovat informace o mistnim dopravnim
provozu, Urovni kriminality, zdravotni péci a dalsi.

Podpora projektd, které vyuZivaji oteviena data. Tyto projekty mohou byt zaméreny na feseni
konkrétnich problém{ v oblasti dopravy, Zivotniho prostredi, dostupnosti Skol a dalsich.
Spoluprace s mistnimi skupinami a organizacemi, které se zajimaji o oteviena data.

Propagace otevienych dat pro skoly.

@)

@)
@)
@)

Podpora ptipravy vzdélavacich materiald pro uditele a studenty, které ukazuji, jak se oteviend
data pouzivaji a jaky maji vliv na spole¢nost.

Nabidka konkrétnich otevienych dat jako zdroj informaci pro Skolni projekty a prezentace.
Vytvoreni interaktivnich her, které pomahaji studentlim naudit se pouZivat oteviena data.
Poradani soutézi, které povzbuzuji studenty k vyuZivani otevienych dat.

Propagace otevienych dat pro verejné spolecnosti a instituce.

o

Poradani vzdélavacich akci, seminafli a workshopl pro zaméstnance verejnych spolecnosti, aby
se naucili, jak vyuZivat oteviend data pro zlepSeni své prace. Tyto akce mohou byt zamérené na
konkrétni oblasti, jako je planovani méstské infrastruktury, ochrana Zivotniho prostfedi nebo
socialni politiky.

Vytvéreni platforem pro oteviend data, jako jsou webové stranky nebo portdly, které umoziuji
verejnosti snadny pfistup k otevienym datiim.

Podpora vyuZiti otevienych dat ke zlepSeni sluzeb pro obcdany. Naptiklad Ize vytvofit mobilni
aplikaci, ktera umozni ob¢anlm snadno najit informace o méstské dopravé, stavu silnic,
znecisténi ovzdusi a dalSich dulezitych faktorech.

Propagace otevienych dat pro samospravu.

o

Vytvoreni webové stranky s informacemi o otevienych datech, kde by byly uvedeny pfiklady, jak
mohou byt data vyuZita, a jakym zplsobem jsou dostupna.

Systematické zverejnovani dat, kterd jsou relevantni pro ob¢any a mohou pomoci s efektivnim
fizenim mésta. Napfiklad informace o Uzemnim planovani, zdravotnictvi, vzdélavani nebo
dopravé.

Organizovani vzdélavacich akci pro pracovniky samospravy, aby se naucili, jak mohou oteviena
data vyuzit ke zlepSeni své prace. Tyto akce by mohly byt zamérené na konkrétni oblasti, jako je
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urbanismus, ekologie nebo socidlni politika.

o Spoluprace s mistnimi organizacemi a obcanskymi sdruzenimi, aby se zvysila povédomost o
vyhodach otevienych dat. Tyto organizace by mohly byt zapojeny do tvorby aplikaci a sluzeb
vyuzivajicich oteviena data pro obcany.

7.1.3 Prezentace otevrenych dat

Prezentace otevienych dat se zaméfuje na ukazani, jak jsou data dostupna a jak mohou byt pouzita. Prezentace
mUzZe byt provadéna prostfednictvim rlznych nastrojl, jako jsou vizualizace, tabulky, grafy, mapy a podobné.
Cilem prezentace je umozZnit lidem prozkoumat oteviend data a vidét, jak mohou byt data pouzita v praxi.

Mozné zplisoby prezentace otevienych dat.

Vizualizace dat mizZe byt velmi efektivnim zplsobem, jak predstavit velké mnoZstvi dat v srozumitelné
a atraktivni formé. Lze pouZit nastroje, jako jsou grafy, tabulky, mapy, infografiky a dalsi, vhodné pro
predstaveni dat v pfistupné formé verejnosti.

Vytvoreni demo aplikace, ktera vyuZiva oteviena data, je velice plsobivym zplisobem prezentace dat.
Aplikace muzZe ukazat, jaka data jsou dostupna, jak je lze pouZit a jaké jsou jejich vyhody.

Prezentace na konferencich je dal$im zplsobem, jak prezentovat oteviena data.

Psani blogl a ¢lankl o otevienych datech. Lze psat o tom, co jsou oteviena data, jaka jsou jejich vyuZiti
a jak se k nim mohou lidé ptipojit.

Vytvoreni webovych stranek vénovanych otevienym datlm. Stranky mohou obsahovat informace o
dostupnych datech, navody, jak data pouZivat a ukazky aplikaci, které vyuZivaji oteviend data.
Organizovani workhop( a skoleni na téma otevrenych dat. Lze vytvorit workshop, kde lidé mohou sami
pracovat s daty a naucit se je pouzivat.

Prezentace otevienych dat pro verejnou spravu a poskytovatele.

Vysvétleni, co jsou oteviena data a jak mohou byt vyuzZita pro zlepsSeni kvality verejnych sluzeb a
podporu rozhodovani.

Predstaveni dostupnych datovych sad a ukazka, jak Ize k nim pfistupovat. To mlze zahrnovat popis
datovych zdroja, webovych stranek a pripadné i dalSich zdroju.

Ukdzat, jak mohou byt data pouZita prostfednictvim vhodnych aplikaci pro lepsi porozuméni potiebam
obyvatel, pro vylepseni planovani verejnych sluzeb a zvysovani efektivity proces.

Predstaveni nastrojl a technologii, které mohou byt pouzity pro praci s daty. To mize zahrnovat rGzné
programovaci jazyky, nastroje pro vizualizaci dat a dalsi.

Ukazka priklad( projekt( a aplikaci, které vyuzivaji oteviena data a které mohou byt pouZzity pro
zlepseni verejnych sluzeb a proces(.

Poskytnuti praktickych tip(, ndvodl a priklad( dobré praxe, jak pracovat s daty a jak je vyuZit pro
potieby verejné spravy a poskytovatell sluzeb. To miZe zahrnovat rady pro ziskani a cisténi dat,
pouzivani nastrojl pro vizualizaci dat a dalsi.

Organizace workshop( a trénink(, kde zaméstnanci vefejné spravy a poskytovatelé si mohou prakticky
vyzkouset prdci s daty a ziskat zkuSenosti s jejich pouzitim.

8 Vyuziti otevrenych dat

Vyuzitim otevienych dat dochazi k jejich zhodnocovani, a to v oblasti socialni, nebo ekonomické. Oteviena data
vystupuji pfi jejich zhodnocovani ve dvou rolich:

jsou zdrojem pro tvorbu ekonomickych hodnot,
stdvaji se nastrojem pro utvareni spolecenskych hodnot.
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Zhodnocovateli otevienych dat jsou jak vefejna sprava tak i soukromy sektor.

8.1 Oblasti mozného vyuziti otevienych dat.

ZlepsSeni transparentnosti a odpovédnosti viadnich instituci a podnik(l tim poskytovanim pfistupu
verejnosti k dlilezitym informacim o jejich ¢innosti.

Zlepseni efektivity a produktivity v riznych oblastech, jako je napfiklad verejna sprava, pramysl nebo
zemédélstvi.

ZlepSeni komunikace a informovanosti mezi lidmi a institucemi poskytovanim presnych a aktualnich
informaci o rliznych tématech a uddlostech.

ZlepSeni spoluprdace mezi lidmi a institucemi a umoznéni sdileni informaci, dat a znalosti.

Vylepseni rozhodovacich procest v riznych oblastech, jako je napfiklad zdravotnictvi, doprava, Zivotni
prostfedi nebo bezpeénost.

Podpora socialni spravedinosti a zlepseni Zivota lidi v rGznych komunitach poskytovanim informaci o
nerovnostech a diskriminaci.

Provadéni vyzkumu a analyz v rliznych oblastech, jako jsou socidlni védy, zdravotnictvi, vzdélani,
doprava, finance a mnoho dalsich.

Podpora environmentalni udrzitelnosti a zlepseni ochrany prirodnich zdroj poskytovanim informaci
o emisich sklenikovych plynd, kvalité ovzdusi, nebo vyuZivani energie.

Zlepseni vzdélavani a vyuky poskytovanim studentdm a vyulujicim pristup k rdznym datim a
informacim pro vyzkum a analyzu.

Monitorovani a predikce trendd v rlaznych oblastech, jako je naptiklad ekonomika, doprava,
zdravotnictvi nebo klimatické zmény.

Podpora inovace v rliznych oblastech a pomoc pfi vytvareni novych produktd, sluzeb a feseni.

Rozvoj aplikaci, které mohou poskytovat lepsi sluzby a zlepsit interakce mezi lidmi a institucemi.
Vytvareni vizualizaci, které mohou pomoci lidem lépe porozumét datlim a informacim.

Vytvareni novych obchodnich modell a vytvareni novych produktd a sluzeb.

Zlepseni vykonu podnikd poskytovanim informaci o trhu a spotrebitelskych preferencich.

Zlepseni kvality a bezpecnosti vyrobkl a sluzeb poskytovanim informaci o zdravotnich rizicich,
environmentdlnich dopadech, nebo dalSich bezpecénostnich problémech.

8.2 Zpusoby zhodnocovani otevienych dat

Priklady aplikaci, portala a zpravodajskych web( vyuZivajicich oteviend data je mozné nalézt ve vyrocnich
spravéch o stavu otevienych dat v Ceské republice publikovanych na Portalu otevienych dat.

V planu budouciho rozvoje NKOD je rozsiteni jeho funkcionality o spravu vytvofenych a zaregistrovanych
produktl vytvorenych s vyuZitim otevienych dat.

Analyza dat — zakladni zplsob zhodnoceni otevienych dat. Analyzou lze identifikovat vzorce a
tendence v datech, které mohou byt pouZity k ziskani novych poznatk( a informaci. Typy analyz:
Identifikace trend a vzord.

Ziskani znalosti.

Predikce.

Odhaleni vztahG mezi rznymi faktory.

o O O O
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Vizualizace dat — zobrazeni dat v grafické podobé, coZ umoznuje Iépe porozumét datlim a identifikovat
vzorce a tendence.

Dashboardy — interaktivni vizualizace dat, které umoznuji uZivateldm data vizualizovat a prezentovat
v redlném ¢ase pomoci interaktivnich grafli a tabulek.

Webové mapy — v pripadé prostorovych dat Ize vyuZit webovych mapovych nastrojli, které umoznuji
vizualizaci geografickych dat a umozZiuji interakci s témito daty.

Infografiky — vizudlné atraktivni prezentace dat, které Ize snadno sdilet, a kterym je snadné porozumét.

8.3 Zhodnocovani dat ve verejné spravé

Seznam aplikaci, portal( a zpravodajskych web( vyuZivajicich oteviend data je mozné nalézt ve vyrocnich
spravach o stavu otevienych dat v Ceské republice publikovanych na Portalu otevienych dat.

Monitorovani vykonu — oteviena data mohou byt pouZita pro sledovani vykonu rdznych statnich
instituci a jejich porovnavani s vykony v jinych regionech nebo srovnatelnych organizacich. Tyto Udaje
mohou pomoci identifikovat oblasti, které by mohly byt zlepSeny.

Planovani a rozhodovani — oteviend data mohou byt také pouZita pro planovani budoucich akci a
rozhodovani. Napftiklad lze vyuzit Udaje o demografii a geografii pro posouzeni potfeb obyvatelstva v
urcité oblasti a rozhodnuti o tom, jaké sluzby poskytnout, nebo zajistit.

ZvySovani transparentnosti — oteviend data mohou byt pouZita pro zvyseni transparentnosti verejné
spravy. Napriklad oteviené Gdaje o rozpoctu a vydajich mohou pomoci obéanim porozumét tomu,
kam se jejich dané dostavaji a jak s nimi subjekty verejné spravy hospodati.

Identifikace nezbytnosti zmén — oteviena data mohou pomoci identifikovat oblasti, ve kterych jsou
nutné zmény nebo vylepseni. Napfiklad mohou ukazat, kde jsou nejvétsi potieby a jaké sluzby jsou
nejvice pozadovany v daném Uzemi nebo regionu.

Zlepseni sluzeb pro obcany — oteviend data mohou byt pouZita k vylepseni sluzeb poskytovanych
obc¢antim. Napftiklad Ize vyuZit idaje o provozu ve mésté pro lepsi planovani dopravnich tras a zlepseni
mobility.

Podpora vyzkumu — oteviena data mohou byt pouzita k podpore vyzkumu a vyvoje. Napftiklad Ize vyuZzit
Udaje o zdravotnim stavu populace pro vyvoj novych zdravotnickych technologii a [é¢ebnych postupd.

8.4 Postup vizualizace dat

Zpracovani a vizualizaci dat se vénuje zaznam Skoleni ,,Zpracovani a vizualizace otevienych dat”, které je
zaméreno na seznameni se zpUsoby Cisténi dat, jejich zpracovanim, vyhledavanim a zpUsoby transformace do
konkrétnich vystupd.

Zpracovani a vizualizaci dat se vénuje e-learningové skoleni ,Zpracovani a vizualizace otevienych dat”, které je
zaméreno na seznameni se zpUsoby CiSténi dat, jejich zpracovanim, vyhledavanim a zplsoby transformace do
konkrétnich vystup.

Uvodni podminky:
o Nutnost existence konkrétni myslenky nebo stanoveného Ucelu pro vizualizaci otevienych dat.

= |dedlni je mit jasné definované cile a otdzky, na které se hledaji odpovédi, nebo vznika
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potieba vyresit urcity problém.

= Dobrou metodou je ptiprava pfibéhu (Storytelling), ktery bude , odvypravén” pomoci
otevrenych dat.

= Bez konkrétniho ucelu byva obtizné urdit, ktera data jsou pro dany projekt relevantni,
jakym zplsobem je zpracovat a jakym zplUsobem je prezentovat.

o Predstava spravné interpretace dat a vybér vhodného nastroje pro vizualizaci.

Ziskani pristupu k datlim — nezastupitelné misto k nalezeni poZadovanych dat sehrava NKOD, ale
existuje i mnoho dalsich zdroji vhodnych dat, jako jsou webové stranky a datové portaly, které
poskytuji oteviena data ve formé datovych soubor(, APl nebo vizualizaci.
Casto je vhodné vizualizaci otevienych dat doplnit i zdroji dat, které nejsou publikovany formou
otevienych dat.
Vybér vhodnych néstroji pro vizualizaci na zakladé potieb a Urovné znalosti zpracovatele. Mezi
nejpopuldrnéjsi nastroje napfriklad patfi:

o Tableau, Power Bl, Google Data Studio, R Studio,

o webové mapové nastroje: Google Maps nebo OpenStreetMap,

o pro tvorbu infografik: Canva nebo Piktochart,

o pro tvorbu Dashboardi: Google Data Studio.

Zpracovani dat — pred vizualizaci mUZe byt nutné data nejprve pripravit. To miZe zahrnovat napfiklad
upravu formatu dat, ¢isténi dat, sjednoceni dat a dalsi Upravy. Zpracovani dat muzZe byt sloZity proces,
ktery ale mlzZe vyrazné zlepsit kvalitu vysledné vizualizace.

Navrh vizualizace — rozhodnuti o zplsobu nejvhodnéjsi vizualizace dle zamysleného Ucelu a obsahu
predavané zpravy.

Vlastni vytvoreni vizualizace — predpokladem jsou technické zpUsobilosti a um zpracovatele v zavislosti
na pouzitych néstrojich.

Priprava infografiky a souvisejici klicové faktory

Kvalita dat — bez kvalitnich a relevantnich dat by infografika neméla Zadnou hodnotu. Proto je dllezité
ziskat data z divéryhodnych zdroju s kvalitni dokumentaci a ovéfit jejich spravnost.

Kreativni ndvrh — infografika musi byt vizualné atraktivni a prehledna. Méla by byt navrZena tak, aby
okamzité upoutala pozornost divaka a byla snadno Citelna. Vyuziti barev, kontrastu, typografie a
grafickych prvkd mizZe pomoci pritahnout pozornost k dlezitym informacim.

Jasnd a jednoduchd prezentace dat — infografika by méla byt navrZena tak, aby zprostfedkovala
dllezité informace co nejjasnéji a nejucinnéji. Je dulezité pouzit jednoduchy jazyk a grafické prvky k
vysvétleni slozitych konceptd.

Vyuziti vhodného formatu — infografiky Ize vytvofit v mnoha rdznych formatech, jako jsou statické
obrazky, interaktivni grafy a tabulky, animované infografiky apod. Volba vhodného formatu pro
prezentaci dat je velmi dllezita.

Identifikace cilové skupiny —rizné cilové skupiny mohou mit rlizné preference vzhledu, stylu a formatu.
Testovani a optimalizace —infografiku je dlleZité otestovat a optimalizovat, aby byla co nejefektivnéjsi.
Vhodnym zplsobem je pozadat nékolik lidi o jeji ohodnoceni z hlediska Citelnosti, pfehlednosti a
srozumitelnosti.

Priprava a vytvoreni pribéhu (Storytelling), jako zakladu analyzy a
vizualizace otevrenych dat.

Pribéh je velmi Ucinnym nastrojem pro analyzu otevienych dat. Pfi vytvareni pribéhu je vhodné se zaméfit na
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urcitou problematiku nebo téma, které je relevantni pro analyzovana data.

Storytelling mlzZe pomoci zvysit povédomi o uréitém problému nebo tématu, zlepsit porozuméni datim a
motivovat lidi k akci.

Prikladem muZe byt naptiklad vyuZiti otevienych dat k vytvoreni pfibéhu o zménach klimatu v urcitém regionu.
Pomoci vizualizaci a analyzy dat Ize ukdzat, jak se teploty v regionu méni, jak to ovliviiuje pfirodu a Zivotni
podminky lidi v konkrétni oblasti a jaké jsou dopady na Zivotni prostfedi. Takové Udaje Ize prezentovat pomoci
interaktivnich map a graft, které ukazuji zmény v Case a prostoru.

Postup vytvoreni pfibéhu:

® Proces vytvareni pfibéhu zacind zamyslenim nad otazkou, kterou je mozné zodpovédét pomoci dat.

e Po formulaci otazky je mozné zacit hledat data, ktera pomohou na otazku opovédét.

® Po nalezeni dat, Ize zadit vytvaret pribéh, ktery vyuZije data k vysvétleni situace a zodpovézeni otdzky.
Pribéh Ize prezentovat v riiznych formach, jako jsou infografiky, vizualizace dat nebo i textovy ptibéh.

e Vyhodou pfibéh( jako nastroje pro analyzu otevienych dat je, Ze umozZnuji prezentovat data a
informace v poutavéjsi a srozumitelné&jsi formé pro $irsi publikum. MUzZe to byt velmi uzitecné pfi
prezentovani vysledk( analyzy dat organizacim nebo verejnosti.

8.7 Prace s informacemi v NKOD

Vyhledani vhodnych zdrojl otevienych dat je podstatné pro zhodnocovani a vyuZiti publikovanych dat. K nalezeni
vhodnych datovych sad publikovanych vefejnou spravou CR je uréen Nérodni katalog otevienych dat. MoZnosti
a zpUsoby prace s informacemi v NKOD vysvétluje e-learningovy kurz , Katalogizace otevienych dat” ve 3. modulu
,Katalogizace OD a Narodni katalog otevrenych dat”.
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Cast 3. Znalostni

9 Specifické/znalostni oblasti a souvisejici skupiny ¢innosti

9.1 Rekapitulace informaci o otevienych datech

9.1.1 Zakladni charakteristiky otevienych dat.

Otevrena data jsou data zverejnéna na internetu, ktera jsou:
® Upln3,
snadno dostupn3,
strojové citeln3,
pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci,
zptistupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat s minimem omezeni,
dostupna uzivatelim pfi vynaloZeni minima moznych nakladd a
jsou evidovany v Narodnim katalogu otevienych dat.

Pozadavky na podminky uZiti otevienych dat.

e Neomezuji jejich uZivatele ve zplsobu poufZiti dat.

e Opravnuji uZivatele k jejich dalSimu Sifeni.

e Pfi dalSim Sifeni musi mit vSichni uZivatelé stejnd oprdvnéni s daty nakladat.

e Cilem je umoznit Sifeni dat pro nekomercni i komercni Gcely.
Definice otevienych dat.
Definice dle zdkona 106/1999 Sb. (§3), o svobodném pfistupu k informacim:
,Otevienymi daty se rozumi informace zverejriované zpusobem umoZriujicim ddlkovy pfistup v otevieném a
strojové citelném formdtu, jejichZ zplsob ani ucel ndsledného vyuZiti neni omezen a které jsou evidovdny v
ndrodnim katalogu otevienych dat."

Definice uvedena v ,,Mezindrodni charté otevienych dat“:

,Oteviend data jsou digitdini data, kterd jsou k dispozici s technickymi a pravnimi charakteristikami nezbytnymi
k tomu, aby byla volné pouZivdna, opétovné pouZivdna a distribuovdna kymkoli, kdykoli a kdekoli.”

9.1.2 Zastiesujici koncept / filozofie otevienych dat — otevienost.
Pravni otevienost

Zamérena na:
e legalizaci ziskavani dat, ustaveni moznosti jejich sdileni, Sifeni a moZnosti jejich nasledného
zuzitkovani,
e odstranéni legislativnich bariér zpfistupnéni informaci a osetfeni téch informaci, které souvisi
s legislativni ochranou.
Technicka otevienost.

Zamérena na:
e odstranéni technickych prekazek spojenych s publikaci a pouzivanim otevienych dat, coZ vyZaduje:
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standardizaci samotné publikace dat,

standardizaci pouzivanych otevienych formata,

standardizaci doprovodné dokumentace,

o zajisténi kvality, dostupnosti a zplsobu dohledani publikovanych dat.

@)
@)
@)

Zakon ¢.106/1999 Sh. o svobodném pfristupu k informacim v § 3a odst. 3 feSeni této oblasti usnadriuje definici
pojmu ,,Oteviena formdlni norma“:

,Otevienou formdlni normou se ... rozumi pravidlo, které bylo vyddno pisemné a obsahuje specifikace poZadavki
na zajisténi schopnosti rliznych programovych vybaveni vzdjemné si poskytovat sluzby a efektivné
spolupracovat.”,

Soucasné v § 4b zdkona ¢. 106/1999 Sb. uvadi, Ze jsou pro poskytovatele otevienych dat zdvazné.

Prakticky se jedna o legislativni nastroj pro stanoveni technickych doporuceni (standard() s cilem zajisténi, ze
stejna data publikovana rlznymi poskytovateli budou technicky oteviena a interoperabilni.

9.1.3 Interoperabilita otevienych dat.

Interoperabilita je zakladnim predpokladem elektronické komunikace a vymény informaci mezi organy verejné
spravy, mezirezortné a preshranicné. Je tedy i zakladnim predpokladem pro dosazeni jednotného digitdlniho
trhu. Programy interoperability v EU se v prlibéhu ¢asu vyvijeji. Zpocatku se tykaly dosaZeni interoperability v
urcitych prioritnich oblastech, dnes se jiz jedna o zavadéni celé spolecné infrastruktury.

Interoperabilita u otevienych dat zajistuje, aby byla data snadno pouZitelna a sdilena napfi¢ riznymi systémy a
platformami. K tomu dochazi prostfednictvim standard( a specifikaci, které popisuji format a strukturu dat.

Existuje mnoho standard( a specifikaci pro oteviena data, jako napfiklad formaty datovych soubor(, protokoly
pro prenos dat, ontologie pro popis datovych sad a dalsi. Tyto standardy a specifikace umoznuji rdznym
systémuUm a aplikacim pracovat s daty v konzistentnim formatu a predchazet tak problémim s kompatibilitou.

Kromé toho jsou oteviend data publikovana s pouzitim otevienych licenci, které umoznuji dalsi sSiteni, vyuziti a
modifikaci dat. To také podporuje interoperabilitu, protoZze umoznuje riznym uzivatelim a systémdm pracovat
s daty bez omezeni.
European Interoperability Framework (EIF) stanovuje poZadavky na zajisténi interoperability na nékolika
urovnich
® Prdvni interoperabilita
o prekonani rozdilnosti mezi pravnimi predpisy v jednotlivych ¢lenskych statech,
o zajisténi, aby pti vyméné informaci ptes hranice byla zachovana pravni platnost téchto informaci,
o dodrzeni pravnich predpisli o ochrané udajl v poskytujici i pfijimajici zemi.
® Sémantickd interoperabilita
o Zajistuje, Ze pfi vyméné informaci mezi stranami bude spravné chapan a zachovan smysl
vyménovanych informaci (smysl datovych prvkd a vztah( mezi nimi).
o Zahrnuje vytvoreni slovniku pojml pro popis vyménovanych Udaji a zajistuje, aby vSechny
datové prvky byly vSsemi komunikujicimi stranami chapany shodné.
e Syntakticka interoperabilita
o popis presného formdatu vyménovanych informaci (dat), pokud jde o:
= gramatiku,
= format
= schémata.
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® Technickd interoperabilita
o technické stranky zajisténi propojeni informacnich systému a sdilenych informaci,
= specifikace rozhrani,
= spojové sluzby,
= sluzby integrace dat,
= prezentace a vymény udaju.

9.1.4 Principy otevienych dat (Mezindrodni charta otevienych dat, 2015).
Principy charty byly vytvofeny v roce 2015 ze strany vlad, obcanské spolecnosti a expertl z celého svéta a
reprezentuji sadu globalné smluvenych norem, které aspiruji na to byt normou pro publikaci dat.
e Otevienost jako standard (Open by default),
o zverejnovani viech dat automaticky s uréitymi vyjimkami naptiklad z dGvodu:
= bezpecnosti,
= ochrany osobnich Gdajl a
= ochrany autorskych prav,

o opakem tohoto principu je pfistup zvefejiiovani dat z predem vymezenych oblasti s tim, ze ke
zverejnéni zbytku informaci nedochazi.

VIadni program digitalizace Ceské republiky 2018+ , digitalni ; Cesko“ v , Informa¢ni koncepci CR“ zafadil tento
princip mezi ,,Principy eGovernmentu EU“.

P13: Oteviend data jako standard (Open Data by default).

,Verejné udaje evidované orgdny verejné spravy ve spravovanych ISVS musi byt zverejriovdny jako oteviend
data. Pro neverejné udaje musi byt jako otevfend data zverejriovdna jejich anonymizovand podoba, souhrn
nebo statistika, nebo obdobnd forma, pokud mizZe mit vyznam pro uZivatele téchto dat. V pripadé, Ze orgdny

voreind cnrinn cdileoii uofeind 11dnie ufetnd nnnnmimiznunnd nndnhyv novsoFoinicrh 11dnilt cnithrnit nehn ctatictile

e Vcasnost a ucelenost dat (Timely and Comprehensive),

o data by méla byt stale relevantni, tj. méla by byt poskytnuta v¢asng,
o ucelend, presna a vysoké kvality,
o plivodni, nemodifikovana.

e Pristupnost a pouzitelnost (Accessible and Usable),

o data by méla byt strojové Citelnd a snadno dostupna,
o poskytovana zdarma na zékladé oteviené licence se zohlednénim zkusenosti jejich uZivateld.

e Srovnatelnost a interoperabilita (Comparable and Interoperable),

o k docileni snadného vzajemného porovnani a interoperability dat je nutné dodrZovat
odsouhlasené datové standardy.

e Zlepseni vladnuti a zapojeni ob¢ant (For Improved Governance and Citizen Engagement),
o oteviena data zvysuji transparentnost a umoznuji obéanlm se zapojit do spravy véci vefejnych;
e Inkluzivni rozvoj a inovace (For Inclusive Development and Innovation),

o oteviend data maji potencidl pfindset vyhody a pfinosy viem uZivatelim, verfejnému sektoru,
privatnimu sektor a spolec¢nosti.
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9.1.5 Kvalita otevienych dat a kvalita jejich publikace

Cilovou podobu publikace otevienych dat |ze charakterizovat ve tfech pohledech:

Kvalita samotnych publikovanych dat se obecné tyka toho, jak
dobfe jsou data pfipravena k pouZiti a jak vhodna jsou pro zamysleny
ucel. Zakladnimi charakteristikami jsou:

Presnost: Data by méla byt co nejpfesnéjsi a
aktualizovana.

9.1.6 FAIR principy

Oteviena data v CR jsou v souladu s obecnymi principy FAIR — ty poZaduji, aby data byla:

e (F) vyhledatelnd (Findable), vyhledatelnost otevienych dat je zajisténa jejich registraci do NKOD a
vyplnénim vSech povinnych polozek metadat.

e (A) dostupnd (Accessible), dostupnost je zajisténa jejich vystavenim na internetu.

e (I) interoperabilni (Interoperable), interoperabilita je zajisténa vyuZivdnim otevienych formata,
strojovou Citelnosti, standardy a propojenim se sémantickym slovnikem pojm0 verejné spravy..

® (R) opétovné vyuzitelna (Reusable). Opétovna vyuZitelnost je pak zajiSténa vhodnymi (neomezujicimi)
podminkami uziti.

9.1.7 Zpusoby vzniku hodnoty na zakladé otevienych dat (zhodnocovani).
Zhodnocovanim otevienych dat vznikaji hodnoty socidlni, nebo ekonomické. Oteviena data ptitom vystupuji ve
dvou rolich:

e zdroj pro tvorbu ekonomickych hodnot,

e nastroj pro utvareni spole¢enskych hodnot.
Tvlrcem vytvarenych hodnot mize byt:

® pfimo vefejnd sprava,

® nebo soukromy sektor.
Vefejnd sprava vytvafi hodnotu jiZz spravnou a kvalitni publikaci otevienych dat, spravnym vybérem
publikovanych dat (napf. zaméfenim na podporu transparentnosti organizaci) a uzivanim publikovanych
otevienych dat pro vykon verejné spravy.

Soukromy sektor vytvari hodnotu otevienych dat jejich dalsim zhodnocenim a opakovanym pouzivanim, obvykle
tvorbou aplikaci, sluzeb a novych produkta.

Zpusoby zhodnocovani otevienych dat a jejich vyznam zachycuje obrazek.
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Opakované uziti dat

podoba vytvorené
hodnoty N
1| | zdroj efektivity Zdroj inovace:
i1 | vefejné spravy: *  nové produkty
o vykonnost *  novésluiby
ek:n;mltcka | *  (&nnost *  wytvofené pracovni
odnoia efektivni alokace mista
1 zdrojti podpora
H B hospodaiského
! ristu
Pfinosy pro ! to Pfinosy pro
soukromy veiejnou
sektor [ a— Y spravu
H Nastroj Nastroj participace:
i] | transparentnosti: “ *  spoludéast
! transparentnost | o|*  spoluprice
spaletensks | boj s korupci *  informovanéjsi
hodnota | kontrola organt VS rozhodovani
E feZeni problémi =  nové formy socidlni
: zalofené na datech mobilizace
vefejnd sprava soukromy sektor tvirce vytvorené hodnoty

. v , (interni / externi)
Oteviené vladnuti

9.1.8 Vyznam a role otevienych dat
e Nastroj a zdroj k dosazeni cilil Open Governmentu:
o Zlepsenivladnuti v plisobnosti organizace a jejich kompetenci,
= boj proti korupci,
= posileni vefejnych sluzeb a alokace zdroj,
= zvySeni transparentnosti.

o Posileni postaveni obc¢and,

»= informovanéjsi rozhodovani,

= nové formy socidlni mobilizace,

*= nové zplsoby komunikace a pfistupu k informacim,

= posileni postaveni obcanu, aby pfevzali kontrolu nad svym Zivotem.

o Podpora vytvareni hospodarskych pfileZitosti,
= podporainovaci,
= podpora hospodarského ristu,
= vytvareni pracovnich mist.

’

o Reseni vefejnych problémd,
= pfistup k novym formam hodnoceni téchto problém zaloZzenych na datech,
= zapojeni zaloZené na datech, které vede k cilenéjsim intervencim a lepsi spolupriaci.
e Zakladni metoda pro sdileni vefejnych informaci mezi vefejnopravnimi subjekty navzajem i pro sdileni
vefejnych Udaji mezi vefejnopravni a soukromopravni sférou v €R (e-Government).
Jeden ze zakladnich pilifl SMART CITIES (REGIONS, ...).
e Zaklad jednotného digitdlniho trhu EU.
Zaklad spolecného evropského datového prostoru.

9.2 Udaje VS

Udaje vefejné spravy jsou Gdaje evidované jednotlivymi OVM v jejich informaénich systémech. Z pohledu sdileni
udajll je dalezité jejich ¢lenéni.
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9.2.1 Rozdéleni udaji z pohledu jejich sdileni

Udaje VS z pohledu jejich pfistupnosti ke éteni

registrované v RPP
|
| I
nevergjné verajné
< L J
< & =
nutné aprasméni nutng aprisnéni nutng apravnéni bez amereni
k plistupu [ pfmup:l k pfstupu [_|f|=.tupu"|I
L L
-l‘ L.L' -l-l ber
i - . . i N . B amezeni
Rizeny Pristup prostrednictvim Pristup prostrednictvim e
Fistu propojeného datového verejného datového
R fondu {PPDF) fondu [VDF)

I
neregistrované v RPP

veiejné nevefajné

he:_urne:eni nutné apravaéni
pristupu k pRiEstupu

Otevieny Rizeny
pristup pristup

oteviena data

Y

Registrované udaje oznacuji vSechny Udaje zaevidované do Registru prav a povinnosti (RPP):
e priohlaseni agend dle § 51 odst. 6, pism. k) zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech,

e (iselniky evidované v RPP dle § 50 odst. 2 a § 54 odst. 1, pism. a) zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zdkladnich

registrech.

Neregistrované udaje oznacuji vSechny ostatni idaje spravované OVM.

e Neregistrovanym Udajem je napf. i agregace Udaje evidovaného v RPP slouZici ke statistickym uceldm,
pokud neni samotnd agregace evidovana v RPP.

Vefejné udaje jsou Gdaje, které mlze kdokoliv Cist bez omezeni pfistupu.
e Verejné udaje jsou vSechny Udaje, u kterych neexistuje néjaké zdkonné omezeni jejich verejnosti.

e Vefejnost Udaje oznacuje ohlasSovatel agendy v RPP tim, Ze ho oznadi jako verejny.
e Ciselniky jsou vefejné viechny bez vyjimky, § 51 odst. 11 zakona ¢&. 111/2009 Sb. o zékladnich

registrech.

Nevefejné udaje jsou Udaje, pro jejichZz cteni je opravnéni nutné. Pro zapis Udajli (neverejnych i verejnych) je

nutné opravnéni vidy.

e Neverejnost Udaje oznacuje ohlasovatel agendy tim, Ze ho oznaci jako neverejny, pokud existuje
legislativni ustanoveni, ze kterého neverejnost Udaje jednoznacné vyplyva.
e Omezeni vefejnosti Udajd vychazi primarné ze zdkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k
informacim, a to zejména z ochrany utajovanych informaci, ochrany obchodniho tajemstvi, ochrany
davérnosti majetkovych pomérd, ochrany osobnich Gdajl a dalSich omezeni prava na informace dle
tohoto zakona, sekundarné verejnost Udaji upravuji dalsi specialni pravni predpisy.

9.2.2 Pristupy k tdajliim verejné spravy

e Rizeny pfistup.

o Rizeny pfistup je uréen k pFistupu k nevefejnym udajlim (registrovanym i neregistrovanym)
kymkoliv (tj. jednotlivymi OVM, SPUU mimo vykon agend i vefejnosti) formou éteni na zakladé

definovanych opravnéni.
e Pristup prostfednictvim propojeného datového fondu (PPDF).

o PPDF je uréen ke sdileni registrovanych udajl (verejnych i neverejnych) mezi jednotlivymi OVM
a ke zpfistupnéni téchto tdajl jednotlivym SPUU pro tcely vykonu jejich agend, a to na zakladé
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oprdvnéni pro ¢teni nebo pro zapis evidovanych v RPP.
e Pristup prostifednictvim vefejného datového fondu (VDF).

o VDF je uréen ke sdileni verejnych registrovanych udajd mezi jednotlivymi OVM a ke zptistupnéni
téchto udajt jednotlivym SPUU. Ve viech p¥ipadech se jednd o &teni Gdajd v podobé otevienych
dat bez omezeni ptistupu, a tudiz neni nutné pro OVM a SPUU ziskat opravnéni pro jejich &teni.

o VDF je ustanoven a definovan v Informaéni koncepci CR (IKCR) v dil¢im cili 5.10 jako soucast
eGovernmentu VS CR:

=  “Verejny datovy fond tvoreny publikovanymi vefejnymi Udaji vefejné spravy je zakladni
metodou pro sdileni vefejnych informaci mezi verejnopravnimi subjekty navzajem i pro
sdileni vefejnych Udaji mezi vefejnopravni a soukromopravni sférou v CR. Vefejny
datovy fond se od pouhé publikace automatizované Citelnych otevienych dat posune téz
k publikaci pravné zavaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s
jasné definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady.”

o Obecnym vychozim principem, ktery je zdkladem VDF, je princip P13 eGovernmentu “Oteviend
data jako standard” (Open Data by Default):
=  “Verejné udaje evidované organy verejné spravy ve spravovanych ISVS musi byt
zverejnovany jako oteviena data. Pro neverejné Udaje musi byt jako oteviend data
zvetejiiovdna jejich anonymizovana podoba, souhrn nebo statistika. V pripadé, Ze organy
verejné spravy sdileji vefejné Gdaje (v€etné anonymizované podoby nevefejnych Gdaju,
souhrnll nebo statistik) musi je sdilet jako oteviena data.”
o Detailni popis VDF je k dispozici na strankach https://archi.gov.cz a ,,Metodice poskytovani dat
ve vefejném datovém fondu”.

e Otevieny pristup.

o Otevieny pfistup je uréen k pfistupu k vefejnym udajim (registrovanym i neregistrovanym)

Pristup k udajim VS prostfednictvim vefejného datového fondu (VDF) i prostfednictvim otevieného
pfistupu je zaloZen na publikovanych udajich VS ve formatu otevienych dat.

kymkoliv formou ¢teni, a to bez omezeni pfistupu, v podobé otevienych dat dle § 3a odst. 5
zdkona €. 106/1999 Sbh. o svobodném pfistupu k informacim.

9.2.3 Registrované verejné udaje

Podle § 51 odst. 6, pism. k) zdkona ¢.111/2009 Sbh. o zdkladnich registrech. je pro kazdy udaj vedeny nebo
vytvareny v ramci agendy v RPP vedena jeho pristupnost vefejnosti a v pfipadé, Ze Udaj neni pfistupny verejnosti,
je povinnosti uvést Cislo a nazev pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, na jehoz zakladé neni Udaj
pfistupny verejnosti (resp. seznam takovych referenci na ustanoveni pravnich predpisa).

Pokud tedy neexistuji legislativni pfekdzky ke zvetrejnéni Udaje, jedna se o udaj pfistupny verejnosti (dale jen
verejny Udaj). Verejny Udaj je specidlnim pfipadem udaje.

Zpusob poskytnuti Gdaje zverejnénim upravuje § 4b zdkona ¢. 106/1999 Sh. o svobodném pristupu k informacim,
dle kterého se verejny udaj poskytuje jako informace ve vsech formatech a jazycich, ve kterych byla informace
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vytvorena; pfi zvefejnéni takové informace v elektronické podobé musi byt jeden z téchto formatd otevreny a,
je-li to mozné, téz strojové Citelny. Je-li to mozné a vhodné, zverejni povinny subjekt spolu s informaci téz
metadata, ktera se k ni vztahuji. Format i metadata musi co nejvice splfiovat oteviené formalni normy.

Z divodu dosaZeni interoperability mezi informacnimi systémy verejné spravy a také z dlvodu dosaZeni
preshraniéni interoperability je nutné pti zverejfiovani Gdajd postupovat podle otevienych formalnich norem
vydavanych MV CR a pfi zveFejfiovani metadat je nutné postupovat dle oteviené formalni normy rozhrani
katalogl otevienych dat.

Déle je dle § 51 odst. 6, pism. k) zdkona ¢.111/2009 Sh. pro udaj vedeny nebo vytvareny v ramci agendy, jehoz
mozné hodnoty jsou vymezeny Ciselnikem nutné, aby tento Ciselnik byl evidovan v RPP.

Z § 54 odst. 1, pism. a) zdkona ¢.111/2009 Sh. vyplyva, Ze primarné musi byt volen &iselnik, ktery jiz je v RPP
veden. Pouze pokud Zadny vhodny ciselnik v RPP veden neni, uvadi ohlasovatel agendy svij viastni Ciselnik, tj.
novy Ciselnik ohlaSovatele agendy.

Dle § 69 odst. 4 zdkona ¢.111/2009 Sb. MV CR zvefejnilo otevienou formalni normu pro vytvéreni &iselnikl a
podle § 51 odst. 11 zakona ¢.111/2009 Sh. jsou Ciselniky verejné pristupné zplsobem umozriujicim dalkovy
pristup.

Ze spojeni s § 5a odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sh. pak vyplyva, Ze Ciselnik musi byt zvefejnén jako oteviena data
podle oteviené formalni normy vyplyvajici z.§ 69 odst. 4 zdkona ¢.111/2009 Sh..

Z pohledu zdkona o zakladnich registrech Ize rozlisit dva mozné typy verejnych Ciselnika.

e Dle § 50 odst. 2 zakona ¢.111/2009 Sb. ¢&iselniky CSU.
e Dle § 54 odst. 1, pism. a) zdkona ¢.111/2009 Sb. ¢iselniky ohlasovatel agend.

MozZné hodnoty Udaje Ize tedy vymezit bud &iselnikem CSU nebo &iselnikem ohladovatele agendy.

9.3 Priklad oSetreni navrzenych témat otevienych dat

9.3.1 Urceni pfinost datovych sad

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole ,,OSetfeni navrZzenych témat otevienych dat“, v pfipadé ,povinného otevirani
dat” na zakladé povinnosti stanovenych v legislativé a uplatfiovani principu P13 ,,Open data by Default” plati,
Ze verejné udaje se publikuji bez ohledu na identifikované ptinosy. Z toho pohledu je analyza pfinosl
nerelevantni, nebot zakladni pfinos vyplyva:

z vefejného pristupu k vefejnym udajum vefejné spravy a
podporou efektivity vykonu verejné spravy prostfednictvim nové

matadv vzAIamnAhAa eAilani VidA INTNEN ArAnaniZzanami vafainA enrAvng

Pro ostatni otevienda data (dobrovolné otevirana data) je dulezZité, aby jejich existence pfindsela néjaky uzitek. U
kazdé navrhované datové sady je proto dulezité analyzovat, jaké pfinosy jeji otevieni pfinese.

(odkaz POD)

e Analyzu prinost provadi Koordinator otevirani dat ve spolupraci s Kuratory dat a je doporucen
nasledujici postup:
® Pro datové sady uvedené ve vzorovém publika¢nim planu jsou pfinosy identifikovdny a lze je snadno
prevzit.
e Pokud jsou do seznamu pridany vlastni datové sady, ohodnoceni je vhodné provést pasmové:
o 0-Zadny ptinos,
o 1 -nizky pfinos,
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o 2 -stfedni pfinos,
o 3 -vyznamny pfinos.

e Seznam kritérii pro posouzeni pfinosi:
o Posileni transparentnosti,

= lepsi dostupnost a pfistup k informacim o fungovani organ( verejné spravy, napfiklad
pfistup ke smlouvam a verejnym zakdzkam.

o Podpora ekonomického ristu,

= zvefejnéniinformaci mize vést k hospodarskému a ekonomickému ristu,
= zvefejnéni informaci verejného sektoru mizZe poslouZit jako zdroj pro nové inovace,
sluzby, produkty a podnikatelské pfilezitosti.

o ZlepSeni sluzeb verejné spravy a zlepSeni kvality Zivota,
= vefejny sektor skrze oteviend data informuje verejnost o planovanych zménach a akcich
a tim vytvari vétsi dlvéru mezi ob¢anem a organem verejné spravy.
o Podpora opétovného pouziti dat,

= strojova Citelnost, dostupnost metadat a pravni otevienost dat zajistuji vétsi znovu
vyuzitelnost dat vefejného sektoru,
» jednodussi vyvoj aplikaci a sluzeb postavenych na otevienych datech.

o ZlepSeni vnimani verejné spravy verejnosti,
» instituce statni spravy a samosprdvy se stanou otevienéjsi a transparentnéjsi.
o Zlepseni procesl a dat verejné spravy, zlepseni komunikace a spoluprace vefejné spravy,
= mulzZe se zlepsit komunikace mezi jednotlivymi organy verejné spravy,
= publikace otevienych dat mlZe nahradit nékdy zbytecné sloZité predavani dat mezi
jednotlivymi institucemi.

o Zamezeni chyb vzniklych pfi préci s daty,

= dostupnost dat ve strojové Citelném formatu mize minimalizovat potfebu manudlniho
prepisovani dat z dokumentl do jinych systému a celkové se mize sniZit chybovost.

o Snizeni po¢tu dotazl dle zak. ¢. 106/1999 Sb.,
* md0Ze se vyrazné sniZit pocet Zadosti dle zak. ¢. 106/1999 Sbh.
o Poradek ve vlastnich datech,

* analyza dat, katalogizace a publikace umoZni instituci usporadat sva vlastni data a
optimalizovat tak i vlastni interni procesy.

o Zvyseni hodnoty dat,

= strojova Citelnost a otevienost dat spolu s metadaty pfidavaji datim novou hodnotu,
ktera muze byt zhodnocena v rliznych vyvinutych aplikacich a zejména rozvinuta v
kontextu Otevienych propojitelnych dat.

9.3.2 Urceni rizik datovych sad

Oteviend data prinaseji i rizika. Zavazna rizika je proto nutno dopredu identifikovat, aby bylo mozné je ridit, az
budou data oteviena. Analyzu rizik opét provadéji Koordinator otevirani dat s Kuratory dat.

(odkaz POD)

® Analyzu rizik provadéji Koordinator otevirani dat s Kuratory dat a je doporucen nasledujici postup:
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® pro datové sady uvedené ve vzorovém publikacnim pldnu jsou rizika identifikovana a Ize je snadno
prevzit,
e pokud jsou do planu pridany vlastni datové sady, ohodnoceni se provede pasmové:

@)
@)
@)

o

0 - zadné riziko,

1 - nizké riziko,

2 - stredni riziko,

3 - vyznamné riziko.

e Celkové zhodnoceni rizikovosti datové sady musi byt nasledovano navrhem opatreni pro eliminaci i
omezeni pravdépodobnosti vyskytu nebo negativniho dopadu rizik.
e Seznam kritérii pro posouzeni rizik:

o

Zverejnéni dat v rozporu se zdkonem,
= ovéreni, zda publikaci datové sady nebrani souvisejici legislativa.
Poruseni ochrany obchodniho tajemstvi,

= zvaZeni, zda se publikaci neporusuje obchodni tajemstvi, specifikované napf. ve smlouvé
s dodavatelem.

Poruseni ochrany osobnich udaj,
= ovéreni, zda soucasti otevienych dat nejsou chranéné osobni Udaje.
Zverejnéni nevhodnych dat ¢i informaci,

= zvdazZeni, zda publikovana data nebudou mit negativni dopady, napt. z hlediska kvality
publikovanych dat.

Dezinterpretace dat,
= zvdZeni, zda oteviena data nebude mozno dezinterpretovat, napfr. nevysvétlenim
pouZivanych pojma.
Absence konzumentUl dat,
= ovéreni, zda je o publikovand data zajem ze strany budoucich uzivatell dat.
Prekryvani dat,
= ovéreni, zda se datové sady nemohou prekryvat s jinymi, jiz publikovanymi datovymi
sadami.
Ohrozeni bezpecnosti statu / majetku / osob,
= Oovéfit, zda datové sady nemohou ohrozit bezpecnost statu, majetku, anebo osob.

9.3.3 Osetreni rizik

Celkové zhodnoceni rizikovosti datové sady musi byt nasledovano navrhem opatfeni pro eliminaci ¢i omezeni
pravdépodobnosti vyskytu nebo negativniho dopadu rizik.

o MoiZna opatieni pro zmirnéni rizik:

o

Anonymizace/agregace dat,

= pokud nelze poskytnout data z divodu pozZadavkl na jejich ochranu, je vhodné zvazit,
zda Ize publikovat alespon anonymizovana data i statistiky,

= udatové sady, kterd obsahuje osobni Udaje je tfeba dbat zvySené opatrnosti.

= Obecné azZ na Uplné vyjimky plati, Ze pokud neexistuje zdkonnda povinnost takova data
zverejnit, tak se zvefejnit nemohou.

=V pfipadech, Ze zdkonna povinnost existuje, je mozné osobni Udaje zvetejnit vzhledem k
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nutnosti splnéni takové povinnosti, ale do popisu datové sady je doporucené vlozit
nasledujici sdéleni uréené prijemcim dat:
=, Poskytovana datova sada obsahuje osobni Gdaje ve smyslu zakona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Udajd a o zméné nékterych zakon(. Pfijemce této
datové sady se stava spravcem osobnich Udajd. Vzhledem k tomu musi plnit
zakonné povinnosti, které mu z uc¢inné pravni Upravy ochrany osobnich Gdajl
vyplyvaji.”
o Navrh vhodné komunikacni strategie.
= Stanovit, jak bude o datové sadé informovdano, identifikovat potencidlni negativni reakce
a pfipravit odpovédi,
= vhodné osloveni cilovych skupin uZivateld dat pred otevienim dat (analyza
zainteresovanych stran).

o Vytvoreni vhodnych metadat a dopliujicich informaci,

= uvést do metadat popis predpokladli a omezeni vyuziti dat,
= publikovat dopliujici informace — napf. metodiku pofizeni a zpracovani dat, pouzité
vypocty, definice ukazatell apod.

o Vhodné vymezeni datové sady a propojeni na souvisejici datové sady,

= vymezeni datové sady s ohledem na minimalizaci prekryvu s jinymi datovymi sadami,
= vyuZiti jiz publikovanych datovych sad,
= propojovani na souvisejici datové zdroje.

9.4 Datové schéma

9.4.1 Vyklad problematiky vymezeni vécného obsahu datové sady

KaZzdé navriené téma je zpravidla definovano svym nazvem, odpovédnym kuratorem a stru¢nym popisem. Toto
jesté ale nemusi znamenat presné vymezeni rozsahu publikovaného kontextu tématu, a tedy ani rozsahu
publikovanych Gdajl. Je nutné si uvédomit, Ze pfi pouZiti zejména hierarchickych datovych modeld model datové
sady je obvykle urdovan jednou kofenovou entitou, a ta predurcuje ucel vyuziti pfislusSné datové sady. Pfi
komplexnéjsich tématech (zastresujicich napriklad tematickou oblast) to mizZe odpovidajici datovou sadu omezit
pfijejim vyuzZiti. Pro komplexnéjsi témata je jednoznacné vyhodnéjsi pouZivat pro jejich publikaci grafové modely,
které obsahuji kompletni provazany kontext celé tematické oblasti.

Vysvétlujici jednoduchy priklad.

e NavrZené téma otevienych dat: Prezencni listina zasedani.
® Popis: Prezencni listina ze zasedani shrnujici pfitomnost na konkrétnim zasedani a pfipadné omluvy.

Timto zplsobem navrzené téma je velmi jednoduché, ale také soucasné malo vyuZzitelné. V podstaté se jedna
pouze o publikaci jednoduché tabulky.

1D

pracovnika kontakt

funkce pfitomen | omluven

‘ jméno

Cilem v tomto jednoduchém pfipadé je tedy publikovat informace zachycené v jedné konkrétni prezencéni listinég,
pficemz informace o tom, o jaké zasedani se jednalo a v kterém konkrétnim terminu probéhlo, budou obsazeny
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v metadatech publikované sady.

Rozsiteni uvedeného prikladu.

Sir$im cilem publikace otevienych dat je ale publikace datovych sad uréenych k opakovanému a
mnohostrannému vyuZiti s moznosti jejich propojovani s dalSimi datovymi sadami do Sirsich kontexta.

® Navrzené téma otevrenych dat: ,Mini-agenda“ zasedani.
® Popis: Publikace informaci o zasedanich.

Zjednodusena predstava tématu (konceptualni model) zahrnuje existenci tfi provazanych entit.

entita 1. entita 2.
e E ™ Y irees
( Pracovnik ' |, zpracovatel lstiny U.N/Prezencnl listina h
+ ID pracovnika ] T +  ID prezencni listiny
Iméno 1. evidence dlasti .|, Nazev zasedani
Kontakt ) «  Datum jednani
o:n evidence omluvy o:n
.
\' / .
[H'INE SN \7/

povinnd
ucast /

entita 3. evidence

tcastnikd

dobrovolnd Ve
atast ., Zasedani
\ +  ID zasedani

Néazev
Program

0:N |

(Entita je zdkladnim pojmem pfti popisu redlného svéta a praci s informacemi o ném. Vlastnosti entit se popisuji
atributy. Mezi jednotlivymi entitami existuji vzajemné vztahy — relace.)

Zobrazeny konceptualni model nyni nabizi nasledujici moznosti jeho publikace.

e Publikace datové sady na zakladé pouze jedné entity bez publikace vazeb na navdzané entity
(tabulkova data).

o Zaklad entita 1 — publikace seznamu pracovnik.

o Zaklad entita 2 ,Prezencni listina“— publikace Ucasti na jednom konkrétnim zasedani, stejny
pfipad, jako byl uveden u jednoduchého prikladu.

o Zdaklad entita 3 — publikace pfehledu viech zasedani.

® Publikace datové sady na zakladé jedné korenové entity a sodvozenim dalSich atribut
prostfednictvim navazanych entit (hierarchicky strukturovana data).

o Zakladni entita 1 a entita 2 — datova sada bude obsahovat informace o pracovnicich, jejich ucasti
na zasedanich, véetné termin(l a zda byli pfipadné omluveni za neucast. Bude reprezentovat
nasazeni a disciplinu kazdého pracovnika.

o Zakladni entita 1 a entity 2 a 3 — datova sada pfindsi navic informace ohledné vyZadované
povinné Ucasti pracovnikl na zasedanich a jakych témat zasedani se méli zucastnit. Bude
reprezentovat plnéni pracovnich povinnosti kazdého pracovnika.

o Zakladni entitou je entita 2 — datova sada bude obsahovat informace o prezencnich listinach,
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kterych zasedani se tykaly, v jakych terminech, jaka byla na nich ucast, kdo se jich zucastnil a kdo
byl omluven.

o Zakladni entitou je entita 3 - datova sada bude obsahovat informace o zasedanich a jejich
programech, o povinnych ucastnicich a informace o skutecné ucasti.

e Publikace datové sady se vSsemi entitami a vztahy mezi nimi (propojena data).

o ZpUsob pouZiti a moZnosti vytéZeni informaci z datové sady je omezen pouze kvalitou
namodelovani reality — kvalitou konceptualniho schématu.

Rozhodnuti o rozsahu publikovaného kontextu tématu je zdsadnim predpokladem pro zajisténi Siroké
vyuzitelnosti publikovanych datovych sad.

r/ [:] P o \
(| pracounika| iméno | kontaki | funkce | piitomen | omluven | )
/.1"-7{7 \‘\‘
~ \\
Aﬂ -entita 1. Zdklad - entita 2. zikdad -entita ; entita 1. entita 2 \\
4 7, .z \
/ N Prezenéni . PP \
/ Prnr:uvm'k listins Zasedsm pra:ovmk \w eoracovatellistiny . Prezenéni listina AN
/ 1D pracovnika 2 Dpretentnl T imsedind 1D pracovnika * ID prezenénilisting |
: e Jistiny L D Iméno i evidencedtai . L g \
[ oo fema . 2 : \ : +  Kontakt . o \
| pracovnika Zpracovatel +  Program \ . ow  evidence omiwvy  o-n Datum jednini \
| + Funkee *  Kontait + Misto konanf | . ‘
| R | g | e L |
| + Prezentni * Prezencni | o T
\ listina * Pracovnik listing [ h |
= Omluveni +  Omluveni + Povinné GEast \ pavinng |
« Prezentn *, IProcovnik - Pracownik [ d2ast i /
\ g * Sowision * Dobrovolnd [\ erite3: s /
\ +  Povinnd dast * Zaseddnl iigast / \ dobrovelnd - /
AN « Zasedéni - Zasedini Vé \ otat .| Zasedani . /
g N\ = ID zasedani /
AN + Nizev / /
\ < Program /
I e o *
™~ - \\ - //

Dalsi zvazovana hlediska pfi vymezeni rozsahu obsahu datovych sad:

e pocet entit (subjektl a objektl prdva v pfipadé agendovych udajl) s atributy v Udajich a jejich
vzajemné vazby — sloZité datové sady vedou ke komplikovanym datovym schématim a konceptualnim
modellm,

e vymezeni tematickych oblasti, napf. v pfipadé agend zakon ustavujici prisluSnou agendu mze presné
vymezovat (oddélovat) vedené rejstiiky, seznamy a evidence,
smysluplny kontext —i samostatnd datova sada by méla byt cilené pouzitelnd a méla by ddvat smysl,
cil publikace a pouziti publikované datové sady — vymezuje kofenovou entitu a jeji atributy, pfedurcuje
jednoduchost / sloZitost jeji struktury,

e misto evidence a spravy publikovanych udajl (entit, jejich atributl a vzdjemnych vazeb), v pripadé
rozprostfeni informaci mezi vice zdrojl (informacnich systémi) je nutné mit na paméti, Ze
automatizovana publikace datovych sad by byla komplikovana,

® mista evidence a spravy informaci o subjektech a objektech prava agendy (jednotlivé ISVS), v pfipadé
rozprostreni informaci mezi vice ISVS je nutné mit na paméti, Ze publikace datovych sad (zpfistupnéni
a katalogizace) je vidy zajistovana tim ISVS, ktery informace spravuje (publikace spoleéné datové sady
s informacemi z vice ISVS by byla komplikovana),
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e mnoizstvi publikovanych atributl — hodné atributl vznika v disledku vazeb na jiné objekty (entity), v
takovych pripadech je vhodnéjsi idaje rozdélit do nékolika datovych sad (napfiklad podle jednotlivych
entit) a tim zmensit datové struktury, a pfitom dodrzZet publikaci vSech atributd,

o celkové mnoZstvi publikovanych dat — obtiznéjsi prace s velkymi datovymi soubory.

9.4.2 Stanoveni stupné otevienosti

Detailni vyklad problematiky stanoveni stupné otevienosti je uveden na strankach Portalu otevienych dat (odkaz

POD).

Pro kazdou datovou sadu je nutné rozhodnout, na jakém stupni otevienosti bude oteviena. Pro tento ucel je
definovano 5 stupni otevrenosti.

V souvislosti s uréenim stupné otevrenosti je nutno zvolit i technickou podobu zverejnéni datové sady. To
zahrnuje urcit, v jakych distribucich bude obsah datové sady zverejnén a v jakém datovém formatu budou
distribuce vyjadreny. Postup uréeni technické podoby se lisi v zavislosti na zvoleném stupni otevienosti datové
sady.
Miru otevienosti dat je mozné vyjadrit pomoci 5 stupnl otevienosti:
e stupen 1 - datova sada je dostupna v siti WWW s vhodnymi podminkami uziti otevienych dat,
e stupen 2 - datova sada je poskytovana ve strojové Citelném formatu, ktery umoziuje automatizované
strojové zpracovani,
e stupen 3 - datova sada je poskytovana v otevieném formdtu, tj. ve formatu s volné dostupnou
specifikaci,
e stupen 4 - na identifikaci entit v datové sadé se pouZivaji IRI,
e stupen 5 - datova sada spliuje standard propojenych dat.

evvs

V kontextu vefejné spravy Ceské republiky je nejniz§im stupném otevienosti stupefi 3. Datové sady
publikované na stupnich otevienosti 0, 1 a 2 nejsou povazovany za oteviené.

Jednotlivé organy verejné spravy mohou publikovat své datové sady na nizSich stupnich otevienosti, ale tyto
datové sady pak nejsou oteviené. Neznamend to v3ak, Ze oteviend datova sada nesmi byt publikovana na stupni
otevrenosti 2.

Je vZdy nutné zajistit publikaci kompletniho obsahu datové sady na stupni otevienosti alespon 3 a vedle toho
Ize jeji obsah publikovat i na stupni 2 (pfip. 1, pokud to je smysluplné a ucelné).

V praxi to znamena3, Ze uzivatelim dat je dostupna jak varianta na urovni 2 tak varianta na urovni 3. V pfipadé
datové sady s tabulkou je napf. moZné zverejnit distribuci datové sady v podobé XLSX souboru, ktery obsahuje
radu grafickych prvk( a formatovani pro prehledné zobrazeni tabulky na obrazovce uZivatele — ¢tenare (stupen
2) a vedle toho dalsi distribuci této datové sady v podobé jednoduchého CSV souboru, ktery zadné grafické prvky
a formatovani neobsahuje a umoznuje uzivateldm — programatortiim aplikaci a datovym analytikim co nejsnazsi
pfistup k idajam v tabulce (stupen 3).

Déale je mozné, aby poskytovatel provozoval nad svymi otevienymi daty néjakou webovou, mobilni ¢i jinou
softwarovou aplikaci, ktera data zpfistupnuji Siroké verejnosti (kterou ¢asto nezajimaji strojové Citelna data, ale
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pravé aplikace, které jsou nad nimi vytvorené). Existence nebo neexistence takovych aplikaci vSak nijak
neovliviiuje otevienost datové sady.

9.5 Datové specifikace

Pokud poskytovatel dat provozuje pouze aplikaci (napf. HTML formulaf pro vyhledavani zaznam( a jejich
nasledné zobrazeni) nad otevienymi daty a neposkytuje sou¢asné kompletni obsah datové sady na stupni
otevrenosti minimalné 3, neposkytuje oteviena data.

Interoperabilita publikovanych otevienych dat je zajisténa standardizaci jejich publikace na zakladé Otevrenych
formalnich norem (OFN) vydanych garantem otevienych dat a Datovych specifikaci vytvarenych jednotlivymi
poskytovateli dat.

Datova specifikace je z pohledu obsahu a struktury viech vytvorenych artefaktl v podstaté shodna s OFN, se
dvéma zasadnimi rozdily:

e neni oficialné vydana a autorizovana garantem OD vefejné spravy CR dle & 3a odst. 3 zakona ¢.
106/1999 Sb.
® soucasti datové specifikace nejsou predpfipravena metadata v podobé vzorovych metadatovych
zaznamU pro registraci do NKOD.
OFN je v principu specializaci Datové specifikace, pricemz jeji specializace je ddna predevsim jeji pripravou,
zplisobem publikace a autorizaci garantem OD vefejné spravy CR.

Datova specifikace popisuje strukturu a sémantiku konkrétni datové sady nebo datovych sad. Obsahuje
dokumentaci vyznamu obsahu datové sady v podobé jejiho konceptualniho modelu, jeho popisu a datova
schémata urcujici datové struktury, ve kterych je obsah distribuovan v rGznych formatech.
Datovou specifikaci na rozdil od OFN vydava konkrétni poskytovatel
a specifikuje pomoci ni konkrétni podobu datové sady, datovych sad,
nebo Casto se opakujicich Casti jeho konkrétnich publikovanych
datovvch sad (obhdoha sdilenveh snecifikaci v nfinadé OFN). ve ktervch

Zakladni struktura datové specifikace:

e Prehledové schéma (konceptualni model, datovy model).

e Specifikace datovych tfid, jejich vlastnosti a vazeb na jiné datové tfidy nebo sdilené specifikace. Pro
kazdou vlastnost je uveden jeji identifikator, ktery je pro jeji reprezentaci pouZit ve vSech datovych
formatech, jeji nazev, datovy typ, popis a pfiklad. VSechny tfidy, které nejsou specifikovany jinou
otevienou formalni normou nebo Ciselnikem, dédi vlastnosti a vazby tfidy ,Véc”.

o Priklad specifikace vlastnosti , Tituly pfed jménem* datové t¥idy , Clovék*:

= Vlastnost: jméno

= Vlastnost: tituly_pred

=  Typ: Text

= Jméno: Tituly prfed jménem
= Popis: Tituly pfed jménem.
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= Povinnost: Nepovinna
= Priklad: RNDr.

e Uvedené priklady reprezentace v rGznych Urovnich detailu, ve formatu JSON a JSON-LD.

Informace o pouzité ,Datové specifikaci”, nebo o pouZité OFN pfi navrhu publikované datové sady je uvedena
v jejim katalogiza¢nim zaznamu v polozce ,Specifikace”.

Vice informaci k pfipravé ,Datové specifikace” Ize nalézt v ,Navodu k pouZiti OFN poskytovateli dat” a také v jiz
pfipravenych a publikovanych OFN.

9.5.1 OFN

9.5.1.1 Strucné seznameni s OFN

Oteviené formalni normy (OFN) jsou technicka doporuéeni zaméfend na vybrané datové sady. Zajistuji, Ze stejna
data publikovana rdznymi poskytovateli budou interoperabilni a bude je mozné jednoduseji vyuZivat nezavisle
na tom, kdo data poskytuje. Pro poskytovatele otevienych dat, ktefi jsou povinnymi subjekty dle zdkona ¢.
106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, jsou doporuceni vyplyvajici z OFN zavazna dle § 4b odst. 1.

OFN jsou v principu specializaci Datové specifikace, pficemz jeji specializace je ddna predevsim jeji pfipravou,
zplisobem publikace a autorizaci garantem OD vefejné spravy CR

Déale uvedené postupy v této kapitole jsou pro nazornost demonstrovany formou ,rucnich operaci”, jejichz
vysledkem je pouze zajisténi syntaktické interoperability. Pro zajisténi i plné sémantické interoperability jsou
nezbytné pripravené konceptudlni modely s vazbami do slovniku sémantickych pojmd, pro jejichZ pfipravu lze
vyhodné vyuzit tzv. ,vyrobni linku pro modelovani“. Z vytvofenych konceptudlnich modell lze totiz nasledné
pomoci specializovaného nastroje (dataspecer) pfimo generovat nejen datova schémata (datové specifikace), ale
i nové oteviené formalni normy, a to vSe véetné vyuZiti jiz vydanych stdvajicich OFN a sdilenych specifikaci. Vice
v kapitole ,,Podpora ndstroji“.

Obecny princip konstrukce OFN bez zietele na konkrétni témata.

Konstrukce OFN je zaloZena na vystavbé datovych specifikaci (datovych model(l) pomoci standardizovanych
»stavebnich prvk(“”. Jednotlivé stavebni prvky jsou vytvareny postupnou konstrukci a kombinacemi od téch
nejjednodussich prvk( (zakladni datové typy) aZ po ty nejslozitéjsi (OFN pro Uplna datovd témata). VSechny
vytvarené prvky dédi vlastnosti od svého spolecného predka ,Véc". Ve strojovém vyjadreni jsou konstrukce
vytvarenych ,vyssich” stavebnich prvkl tvofeny pouze pomoci vzajemnych referencénich odkazli, coz znamena,
Ze ,,nizsi" stavebni prvky jsou vzdjemné pouze sdileny.

Zakladnim stavebnim prvkem OFN jsou zakladni datové typy, pomoci kterych je jednak vytvoren spolecny predek
,Veéc" pro vsechny dalsi prvky vytvarenych OFN, a také jsou zakladem vytvorenych sdilenych specifikaci. Vysledna
OFN je nasledné tvorfena kombinaci viech vytvorenych prvk( (zadkladni datové typy a sdilené specifikace) a
zdédénymi vlastnostmi spolecného predka , Véc“.

Pti tvorbé OFN pro konkrétni datové sady sehrava klicovou roli téma OFN a jeho vyznamovy kontext vyjadreny
konceptualni modelem..
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Obsah a struktura repozitare OFN:

Véc
(spoleny pFedek)

HEH H
i 4

- > <
' o

Sdilené
Zakladni datové :> specifikace :> OFN

t (oteviené formalni
YPY normy)

bt
b3

N

e Zakladni datové typy

s v

o Ano & ne (booleovskd hodnota), Celé &islo, Desetinné &islo, Datum, Cas, Datum a ¢as, Retézec,
URL, Cena, MnoZstvi
e \Véc
o Spoleény predek sdilenych specifikaci, charakterizovany zakladnimi vlastnostmi: identifikator,
nazev, popis, ¢as zneplatnéni apod.
e Sdilené specifikace
o Spolecné ¢asti vyskytujici se ve vice datovych sadach, na které se odkazuji ostatni oteviené
formalni normy a specifikace.

o Vprehledovych obrazcich v OFN jsou tyto typy entit oznacovdny rdmeckem s Sedé podbarvenym
nadpisem.

e Specifické OFN
o Zachycuji uceleny kontext konkrétniho publikovaného tématu, nebo feseného problému.
o Délisena:
= OFN pro konkrétni datové sady: specifikuji, jak publikovat data o konkrétnich vécech,
napf. sportovistich, akcich apod.
*= QObecnéjsi OFN pro rlizné typy dat: nejsou spojeny s zadnym konkrétnim tématem, ale
spise s typy, nebo zplsobem publikace datovych sad.

oo A .. |  repoztat :
|| Zakladni datové typy P ]
| [ednoduché datove ' OFN celych datovych sad !
| tvey 3
3 Ano &i ne (booleovska sdilené Akce ;
| hodnota e . ;
: . g specifikace Aktuality ‘
i Celé &islo '
: Desetinné &islo Adresy Bezuplatna plnéni a dary ‘
i Bezbariérovost 1
) Datum ) Faktury ;
| Cas — Casové 1
| | Datum a gas specifikace Parlamentni data ‘
i Retézec Digitalni objekty _ ., g
i Pracovni mista '
; Text Kontakty ]
|| urL Lidé a osoby Sportovité !
i Umisténi L ;
| Flerr . Turistické cile

i SloZené datové typy Vstupné !
i | Mnosstyi (Préce) UFedni desky ‘
1 Castka a jednotkova & - 3 i ; ;
| astka : {Skolstvi) Registr prav a povinnosti ‘
i & , . (Véda a vyzkum) ) . '
| || EEmeleml: Rozhrani katalog |
i Casouyjinteqal # otevfenych dat ‘

Obsah repozitare OFN je dostupny na strankach Portalu otevienych dat.
Repositai OFN si lze také predstavit jako mnozinu hierarchickych stromovych model( dat (reprezentujici datova
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schémata a vyjadrenych ve formatu JSON), které navzdjem sdili spolecné prvky repozitafe od téch
nejjednodussich (zakladnich datovych typl) aZ po ty nejsloZitéjsi (specifické OFN). Toto sdileni vyrazné
zjednodusuje vytvareni OFN i datovych schémat datovych sad. Pfi jejich tvorbé staci pro kazdou polozku
datového schématu vidy jenom odkazovat na vrchol hierarchického datového modelu odpovidajiciho
oSetfované poloZce datového schématu (odpovidajici zakladnimu datovému typu, nebo sdilené specifikaci).

provozovate

"provozovatel": {
"Sref": https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/clovék-¢i-osoba.json

8 =

’/{/ 7\

"$schema": "https://json-schema.org/draft/2019-09/schema",
"Sid": "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/clovék-ci-osoba.json",
"name": "Clovék ¢i Osoba",
"type": "object”,
"description": "Clovék ¢i pravnickd osoba",
"oneOf": [{
"Sref": "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/clovék.json"

W
"Sref": "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/osoba.json"

|0 ‘

\ ) )
e 4

Navrh datového schématu
Navrh na zakladé prvku repozitafe OFN se soustifedi do tFi krok(:

® spravné odvozeni datového modelu z konceptualniho modelu tématu datové sady,

e oSetfeni kazdého prvku datového modelu referencénim odkazem na vrchol datového modelu
odpovidajiciho prvku repozitafe OFN,

e sestaveni strojové Citelného datového schématu pomoci zakladnich datovych typl a referencnich
odkazl na prvky repozitare OFN ve stejné hierarchické strukture, jako ma datovy model datové sady.
“spravce": {

"$ref": "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2028-87-01/schémata/clovek-¢ci-osoba. json”
}s

"umisténi": {
"$ref": "https://ofn.gov.cz/umisténi/2020-07-81/schemata/umisténi.json”

1
"kontakt": {
"type": "array",
"items": {
"$ref": "https://ofn.gov.cz/kontakty/2028-87-81/schémata/kontakt.json"
}
¥

9.5.1.2 Priklad pfipravy datového schématu na zakladé podobné OFN

Jedna se pouze o vizualizaci principu jednoduchého vyuziti pripravenych OFN. Prakticky neni nutné s modely
timto zplsobem pracovat, vse Ize provést pouze na zdkladé hrubého konceptudalniho modelu / konceptu datové
sady a zmény zavést pouze ve strojovém vyjadieni datového schématu (véetné odkaz(i do SSP v pripadé zajisténi

sémantiky datové sady).
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Vysledkem porovnani je zjisténi, Ze 3 vlastnosti OFN nejsou zapotrebi.

o Dvé vlastnosti OFN (jazyk a typy turistickych cild) jsou nerelevantni pro téma trznice,
® bezbariérovost je k diskuzi (i u trznice to maze byt duleZitd informace), ale pro jednoduchost ji neni
nutné resit.

A naopak schazi dvé zamyslené polozky k publikaci — prodejni misto a stanek.

Tady se nabizi nékolik moZnosti feseni.

e Obé polozky je mozné povaZovat za sloZzené zakladni typy (napf. mnoistvi) a pouze uvadét pocet
prodejnich mist a pocet prodejnich stank.

e Obé polozky fesit jako samostatné entity se svymi vlastnimi vlastnostmi a majici vztah ke korenové
entité trZznice (podobné jako sdilené specifikace).

o Informace o obou polozkach uvést v dokumentu (nakresu, planku, ...) a tento dokument navazat jako

vvs v

pfilohu korfenové entity. Vybereme tuto variantu jako nejjednodussi feseni.

Vizualizace provadénych uprav v datovém modelu:

X

Provozovatel |

Turistické cile
koufeni povoleno

vefejna pristupnost
kapacita

4 Spravce
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vrv

Cervenym kFizkem jsou ozna&eny poloiky (pFipadné celé sdilené specifikace), které u cilové datové sady Trinice

nebudou vyuzity:
e Typ turistického cile
e Jazyk
® Bezbariérovost
Zelenou elipsou jsou zvyraznény casti, které budou upraveny, pfipadné doplnény

e Oteviraci doba

® Vstupné

e Vlastnik

e Atributy kofenové entity

® A nova poloZka — spravce.
Vysledny datovy model:

Zmény ve strukture jsou
minimalni, zasadni zmény
jsou v obsahu publikovanych
ﬂdajfl Provozovatel |

‘ TrZnice
sunon (amatasos 1o Poplatky vefejna pristupnost

kapacita trZnice

LI

| Kontakt M

Umisténi
|

Spravce

e Nevyuzité poloZky jsou odstranény, nékteré pfejmenovany, aby vyznamové vice odpovidaly tématu
TrZnice.
e Je pfidana nova vazba na sdilenou specifikaci ,, Clovék ¢i osoba“ s ndzvem ,,Spravce®.
Zmény nazva:
o Oteviraci doba — Provozni doba
o Vstupné — Poplatky
o Vlastnik — Zfizovatel
o Novad polozka — Spravce
e U sdilené specifikace Véc je pridana jako pfiloha planek trznice, na kterém budou informace o stancich,
jejich umisténi a jednotlivych prodejnich mistech (pfiklad zjednoduseni uvedeni chybéjicich atributt v
pGvodni OFN).
e Uprava strojové ¢itelného datového schéma.
o Podobnym zplsobem s vyuZitim stejnych Uprav jako u datové struktury by bylo upraveno i
strojové Citelné datové schéma, a to nasledujicim postupem:
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= StaZeni datového schématu z umisténi publikované OFN Turistické cile na portdlu
otevrenych dat.
= Provedeni Uprav schématu
= Qdstranéni nepoutzitych sdilenych specifikaci
= Typ turistického cile
= Jazyk
= Bezbariérovost

"

*  Pfidéni atributu ,Spravce” s odkazem na sdilenou specifikaci ,,Clovék ¢ osoba
=  7Zména nazvQ:
= QOteviraci doba — Provozni doba
= Vstupné — Poplatky
= Vlastnik — Zfizovatel
» Pfidani odkazu na pfilohu s plankem trznice.
= UloZeni souboru s upravenym datovym schématem.
=  Pouziti souboru pfi registraci datové sady.

Tématu, jakym zplsobem pracovat s rlznymi formaty a jak konkrétné provadét Upravy, se vénuje e-learningovy
kurz ,, Technické aspekty otevienych dat”.

PrizpGsobeni pfipravenych strojové Citelnych datovych schémat neni obtizné, jedna se prejmenovani datovych
poloZek a doplnéni chybéjicich ¢asti.

V pripadé publikace datové sady s ¢aste¢nou vazbou do sémantického slovniku Gpravy souboru s publikovanym
kontextem schématu (soubory typu JSON-LD kontext v OFN) také nejsou obtizné, za predpokladu, Ze
sémanticky slovnik jiz obsahuje pojmy odpovidajici vyznamu jednotlivych datovych polozek datové sady.

Pokud ve slovniky pojmy zavedeny nejsou, a datova sada ma byt publikovdna se sémantikou, je nutné provést
analyzu datové sady dle ,,Metodiky tvorby a udrzby konceptualnich datovych modeld agend” a pojmy do
slovniku doplnit.

Doplfiujici informace véetné vykladu jsou k dispozici i v e-learningovém kurzu ,,Uvod do otevfenych formalnich
norem (OFN)“ na Portalu otevienych dat v sekci vzdélavani. Problematice podobnych OFN se vénuje modul ,,4.
VyuZziti ptipravenych OFN pro tvorbu datovych schémat”.

9.5.1.3 Priprava datového schématu s vyuzitim sdilenych specifikaci.

Ptiprava datového schématu je zalozena na:
e datovém modelu (vychazejicim z konceptualniho modelu nebo konceptu) datové sady k publikaci,
e vyuziti prvkd repositafe OFN (sdilenych specifikaci a zakladnich datovych typd) postupnym
nahrazovanim jednotlivych poloZek datového modelu vhodnymi sdilenymi specifikacemi a jejich
dekompozici na jednodussi struktury.

S vyhodou je mozné vyuzit skutecnosti, Ze dekompozice sdilenych specifikaci je v podstaté zakladem jejich
konstrukce, a Ze tato dekompozice je pIné zachycena v repositafi OFN prostifednictvim vzajemnych referenci.

Samotny navrh datového schématu ze strany poskytovatele se tak zaméruje zejména na navrh datového modelu
a nahradu jeho poloZek prostfednictvim referencnich odkazi na sdilené specifikace a zakladni datové typy.

Navrh datového schématu je tak posunut na logicky vyssi Uroven, kdy neni nutné fesit technické a jiné detaily a
staci se pIné soustredit na zachyceni vécné tématiky publikované oblasti.
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Vizualizace postupné ndhrady vlastnosti , TrZznice” sdilenymi specifikacemi:

( nézev r nazev ‘
| kapacita trinice kapacita trinice -
| poplatky poplatky
prodejni misto prodejni misto
| umisténi ‘ umisténi
stanek | TrZnice - stanek | TrZnice
provozni doba provozni doba | N
kontakt , . | kontakt L
| zftzovatel zfizovatel

| provorovatel

provozovatel |

spravce spravee

Finalni vysledek:

(o

Provozovatel

Planek stanki a
prodejaich mist Piiloha (vazba Priloha)

Zrizovatel

TrZnice

- vefejna pristupnost
i ) - kapacita trznice

Umisténi ||

Adresa (vazba adress) o
Spravce - i : | !
i

adress (rext)

Ze schématu je patrné, Ze takové kompletni datové schéma je opravdu kompletni a pokryva vsechny
mozné varianty datové vyjadrit polozky uvedené v konceptu datové sady.

Jedna se o maximalistickou verzi datové struktury publikované datové sady. Zcela stejny pfistup, jako
je tomu v pripadé OFN pro konkrétni tematické oblasti.

Na rozdil od pfipravenych OFN v tomto pfipadé neni k dispozici pfipravené datové schéma ve strojové
citelném formatu, jediné, co je k dispozice jsou popisy sdilenych specifikaci na portalu otevienych dat.
K vlastni tvorbé datového schématu lze pfistoupit individuadlnim ru¢nim vybérem reprezentaci pouze
pouzitych datovych poloZek ve vyuzitych sdilenych specifikacich.

Jednalo by se, ale o pracnou prdci, jejiz vysledek by navic predstavoval malo pruzné feseni a pfi kazdé
eventudlni Upravé struktury publikované datové sady by bylo nutné také opét ru¢né upravovat i
soubor s datovym schématem.

Mnohem vhodnéjsim a efektivnéjsim feSenim je plné vyuZit vlastnosti a moznosti repositaire OFN.
Dekompozice sdilenych specifikaci je v podstaté zakladem jejich konstrukce, a tato dekompozice je
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plné zachycena v repositafi OFN prostfednictvim vzajemnych referenci. Repozitat OFN si tak lze
predstavit jako mnoZinu hierarchickych stromovych modell dat (reprezentujici datova schémata a
vyjadifenych ve formatu JSON), které navzajem sdili spolecné prvky repozitare od téch nejjednodussich
(zékladnich datovych typl) az po ty nejsloZitéjsi (specifické OFN).

e Pfi ndhradé kazdé polozky datového schématu vidy staci jenom odkazovat na vrchol hierarchického
datového modelu odpovidajiciho oSetfované poloZce datového schématu (odpovidajici zakladnimu
datovému typu, nebo sdilené specifikaci).

e Priklad oSetfeni polozky ,,umisténi” a jeji dekompozice prostfednictvim vnitfnich referencnich vazeb.

K vyuziti celé sdilené specifikace potom staci jediny referencni odkaz na tuto specifikaci

provozovatel

%
provozovatel”: {
“"Sref": httg ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/Elovék-¢i-osoba. I

U

/" "$schema": "https://json-schema.org/draft/2019-09/schema”,
[ "sid": "https://ofn.gov.ca/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/clovék-i-osoba.json’,
name": "Clovék i Osoba”,
type": "object",
description”: "Clovék & pravnicks osoba
"oneOf": [{
"$ref": "hitp
b
"S$ref": "http: ofn.gov.cz/lidé-a-osok
\ 1

N

ofn.ge

e Vtomto pripadé poloZce konceptu datové sady ,provozovatel” odpovida sdilena specifikace “Clovék
¢i osoba”. Pro vyresSeni této polozky staci vazba na odpovidajici sdilenou specifikaci.

e Jakym zplsobem je sdilena specifikace navriena a jak je udriovana jeji aktudlnost spada plné na
spravce repositafe. Poskytovatel je od téchto ,malichernosti“ odstinén a ma jistotu, ze pouZziva
komponenty plné standardizované a aktualni.

® Repositar obsahuje dalsi dekompozice sdilenych specifikaci na detailnéjsi struktury, sdilena specifikace
,Clovék ¢i osoba“ je dekomponovdna na dalsi dvé sdilené specifikace ,¢lovék” a ,osoba”.

e DalSim krokem by byla dekompozice napfiklad ,¢lovéka” na jeho jednotlivé specifikované atributy a ty
by byly opét dadle dekomponovény az na Uroven zdkladnich datovych typa.

® V uvedeném provazani a sdileni prvkd repozitare OFN spocivd zakladni vyhoda pouzivani sdilenych
specifikaci pfi ndvrhu datovych schémat, vedouci k celkovému efektivnimu vyuziti pfipraveného
repositare OFN pfi ndvrhu datového schématu.

Vyznacené vlastnosti odpovidajici sdilenym specifikacim:

kontakt
kapacita trznice

prodejni misto

=3
oo G D
—

e Zjednoduseny postup v uvedeném prikladu pro demonstraci:

o Oznadeni atributl, které je moZzné reprezentovat sdilenymi specifikacemi.

= Kontakt
= Umisténi
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= Provozovatel
Spravce
Zfizovatel
Kapacita trznice

Operacni program Zaméstnanost

o Osetreni sdilenych specifikaci uvedenim referencnich odkazl na jejich detailni specifikace.

https://ofn.gov.cz/umistén

i/2020-07-01/schémata/u

e kontakt N\
kapacita trinice b
P . "kontakt": {"type": "array",
b nazev vitems" { “Sref
”kape‘llclta trznice": { "https://ofn.gov.cz/kontakt
hsttmf/: f o ¥/2020-07-01/schémata/k
ps://ofn.gov.cz/zakladni-datov ontakt.ison" }
é-tvpy/2020-07-01/schémata/mn G J
oistvi.json
, / umisténi \
. b
prodejni misto [—— "umisténi”: {
Trinice "Sref":
| .

stanek ' misténi.json
~ i3
provozovatel spravce zfizovatel

L
"provozovatel": {
"Sref":

h },

spravee": { Zfizovatel": {

"Sref": "Sref":
https://ofn.gov.cz/lidé-a-0 https://ofn.gov.cz/lidé-a-osob
soby/2020-07-01/schéma ¥/2020-07-01/schémata/clov
ta/€lovék-ti-osoba.json ék-Ei-osoba.json

h b

https://ofn.gov.cz/lidé-a-0
soby/2020-07-01/schémat
a/¢tlovék-¢i-osoba.json

b

o Atribut ,kapacita trznice” je oSetfen odkazem na zakladni datovy typ ,mnozstvi“.
o Vytvoreni strojoveé Citelného datového schématu,

= sestaveni datového schématu pomoci zakladnich datovych typ( a referencnich odkaz(
na prvky repozitare OFN ve stejné hierarchické strukture, jako ma datovy model datové
sady.

o Ukdazka vysledného datového schématu ve strojové Citelném formatu.
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"kapacita_trznice": {
"$ref": "https://ofn.gov.cz/zdkladni-datové-typy/2020-087-81/schémata/mnoZstvi.json"”
}J
"zPizovatel”: {
"type": "array”,
"items": {
"$ref”: "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2028-87-81/schémata/Elovék-ci-osoba.json”
}
}J
"provozovatel”: {
"$ref": "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/clovék-Ei-osoba.json”

}J
"spravce”: {

"$ref": "https://ofn.gov.cz/lidé-a-osoby/2020-07-01/schémata/clovék-Cci-osoba.json”
}J

"umisténi: {
"$ref": "https://ofn.gov.cz/umisténi/2020-07-01/schémata/umisténi.json"

}J
"kontakt": {
"type": "array",
"items": {
"$ref": "https://ofn.gov.cz/kontakty/2020-087-01/schémata/kontakt.json”
}
}J

Doplfiujici informace véetné vykladu jsou k dispozici i v e-learningovém kurzu ,,Uvod do otevfenych formalnich
norem (OFN)“ na Portdlu otevienych dat v sekci vzdélavani. Problematice vyuzZiti sdilenych specifikaci se vénuje
modul ,,5. Tvorba datovych schémat s vyuzitim sdilenych specifikaci®.

9.6 Propojena data

Propojena data jsou idedlni zplsob publikace dat na webu. Jsou inspirovana zpisobem fungovani dnesniho webu
slozeného z webovych stranek a jsou také podeprena rfadou doporuceni konsorcia W3C, které k této formé
vydava webové de facto standardy. Cilem publikace dat jako propojenych dat je odstrafiovat prekazky mezi
publikaci a uzitim dat. Je toho dosahovano nékolika zdkladnimi zpUsoby:

e Globalni identifikace a lokalizace datovych entit

o Zadny jiny zpGsob publikace dat na webu neumoZfiuje globdlni a jednoznacnou identifikaci a
lokalizaci jednotlivych datovych polozek.

® Sémanticky popis dat

o Zadny jiny zpGsob publikace dat nedosahuje takové tGrovné popisu vyznamu dat jako propojena
data.

e Jednotny format
o Propojend data pouZivaji jednotny format reprezentace dat, coZ velmi usnadfiuje praci s nimi.
® Integrace

o Propojena data jsou na web vystavovana jiz integrovana s jinymi datovymi zdroji pomoci linkd.
Toto presouva integracni zatéZz od konzumenta dat k poskytovateli, ktery ma pro integraci lepsi
znalosti a zdroje.

Aby bylo mozZno na tyto vyhody dosahnout, je tfeba dodrZovat zadkladni sadu konvenci pro propojena data. Ty
jsou popsany v Oteviené formalni normé ,Propojend data“, jeji soucasti jsou také vycerpavajici informace
k problematice propojenych dat.

Podobny dokument pro sva propojena data vydala naptiklad standardizacni organizace GS1.
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Doplnujici informace vcetné vykladu jsou k dispozici i v e-learningovém kurzu ,Technické aspekty otevienych
dat” na Portdlu otevienych dat v sekci vzdélavani. Problematice propojenych dat se vénuje modul ,4. Formaty
pro oteviena data — Propojend data a model RDF”.

9.6.1 Vytvoreni RDF modelu

Pro reprezentaci propojenych dat se pouziva datovy model RDF — Resource Description Framework [rdf11-
concepts]. Aktualni verze 1.1 byla vydana konsorciem W3C v roce 2014.

Jedna se o grafovy datovy model, tj. data jsou reprezentovana jako uzly a hrany v grafu, kde uzly reprezentuji
entity a datové hodnoty, a hrany reprezentuji jejich propojeni.

Takovy graf se dd popsat pomoci mnoZiny trojic <uzel 1, hrana, uzel 2>, které fikaji, Ze existuje entita uzel 1,
existuje entita uzel 2 a jsou propojeny hranou hrana.

V RDF se jednotlivym ¢astem kazdé trojice rika subjekt, predikdt a objekt, a trojice rika, Ze objekt je hodnotou
vlastnosti predikat néjaké entity subjekt.

Objektem muzZe byt primitivni hodnota (fetézec, datum, Cislo, ...) nazyvana laterdl, nebo jina entita. Subjektem
je vidy entita. Entity a predikaty se identifikuji pomoci jejich IRI.
Ptiklad trojice v RDF

e Alice je identifikovana jako https://pfiklad.cz/lidé/Alice.
e Bob je identifikovan jako https://sociélnisit.cz/uZivatelé/Bob.
e Predikat fikajici, Ze jeden ¢lovék zna jiného ma IRI http://xmlns.com/foaf/0.1/knows.

Trojice, ktera tikd, Ze Alice zna Boba tedy vypada takto:

v <https://ptiklad.cz/lidé/Alice>
« <http://xmlns.com/foaf/0.1/knows>
v <https://socidlnisit.cz/uZivatelé/Bob>.

Timto zplsobem lze reprezentovat jakakoliv data v RDF.

9.6.2 Serializace RDF modelu

Datovy model je nutné serializovat, tj. zapsat napfiklad do souboru, nebo v néjaké jiné formé prenést
prostfednictvim Internetu. Existuje 7 standardnich serializaci modelu RDF.
N-Triples

Serializace N-Triples [n-triples] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2014. Jednd se o nejpfimocarejsi RDF
serializaci. IRl jednotlivych ¢asti trojice se uzaviraji do ostrych zavorek < a > a trojice se ukoncuji te¢kou. Pokud je
objektem literal, uzavre se jeho hodnota do uvozovek ". IRl datového typu literalu se pfipojuje za znaky A

Soubor s RDF serializaci N-Triples md pfiponu .nt. Tato serializace se hodi tam, kde zdleZi na jednoduchosti a
rychlosti zpracovani a nezdleZi tolik na lidské Citelnosti a na velikosti dat.

Turtle

Serializace Turtle [turtle] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2014. V serializaci N-Triples se fada IRI nebo jejich
Casti neustdle opakuje, navic tato serializace neni pfilis citelnd pro lidi. Serializace Turtle proto pfidava
optimalizace vedouci k lepsi lidské Citelnosti a Uspore poctu znakda.
e Znak stfednik ; fika, Ze nasledujici trojice ma stejny subjekt jako aktudlni, a tedy staci specifikovat
pouze novy predikat a objekt.
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® Znak carka , fikd, Ze nasledujici trojice ma stejny jak subjekt, tak predikat a tedy staci specifikovat
pouze novy objekt.

® Pro pripady opakujicich se nékterych casti IRl (napfiklad ty, které identifikuji predikaty z jednoho
slovniku, nebo entity pattici do stejného nadrazeného prvku), serializace Turtle zavadi tzv. prefix -
kratce pojmenovana opakujici se ¢ast IRI, kterou lIze pouzit pro zkraceny zapis IRl v dokumentu.

Soubor s RDF serializaci Turtle ma pfiponu .ttl.
N-Quads

Serializace N-Quads [n-quads] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2014 a rozSifuje serializaci N-Triples o ¢tvrtou
slozku, IRI pojmenovaného grafu, do kterého dana trojice patfi.

Soubor s RDF serializaci N-Quads ma pfiponu .ng.
TriG

Serializace TriG [trig] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2014. Stejné jako serializace Turtle zavadi zkratky do
serializace N-Triples, serializace TriG stejnym zpUsobem rozsifuje serializaci N-Quads. Jedna se tedy zaroven o
rozsiteni serializace Turtle o podporu pojmenovanych graf(.

Soubor s RDF serializaci TriG ma pfiponu .trig.
JSON-LD

Serializace JSON-LD [json-Id] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2014. Jedna se o serializaci RDF v syntaxi
JavaScript Object Notation (JSON) [ECMA-404], ktera je jiz znama velkému poctu stavajicich vyvojari webovych
aplikaci. Hlavni motivaci pro tuto serializaci je mozZnost poskytovat jednim zplsobem propojend data jak
vyvojaram, ktefi znaji pouze JSON, tak vyvojardm znalym technologii propojenych dat. Mapovani hodnot z JSON
do RDF je specifikovano v kli¢i @context, ktery mohou JSON vyvojafi ighorovat.

Soubor s RDF serializaci JSON-LD ma pfiponu .jsonld.
RDF/XML

Serializace RDF/XML [rdf-syntax-grammar] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2014 a specifikuje, jak zapsat
datovy model RDF do XML dokument(. Historicky se jedna o prvni RDF serializaci, nicméné aktualné ztraci na
vyznamu, jelikoz je lidsky pomérné necitelnd, pfidava sloZitost pravidel pro XML dokumenty. Zpracovani
softwarem, ktery rozumi XML ale nerozumi RDF se jiZ nepredpoklada.

Soubor s RDF serializaci RDF/XML ma pfiponu .rdf.
RDFa

Serializace RDFa [rdfa-core] je doporuceni konsorcia W3C z roku 2015 a specifikuje, jak Ize datovy model RDF
zapsat do atributtd béznych HTML dokument( [htmlI53]. Serializace nalezne uplatnéni tam kde je pozadovano,
aby lidsky citelny zépis v HTML byl doplnén o strojové Citelné informace ve stejném dokumentu, s minimalizaci
opakovani stejnych dat pro obé reprezentace.

9.6.3 Pravidla pro vybér slovnikd pro vybrané typy dat

Nedilnou soucasti propojenych dat je také standardizace jejich obsahu pomoci tzv. slovniki — popis(i vyznamu
jednotlivych tfid a predikatl pro dany typ dat.

Obecnym pravidlem pro tvorbu reprezentace propojenych dat je pokryvani jejich obsahu jiz existujicimi slovniky
AZ teprve v pfipadé, Ze jeSté neexistuje vhodny slovnik pro popis néjaké ¢asti publikovanych dat, je mozné si
dodefinovat svij slovnik, ktery je ale nutné radné publikovat, aby ho mohli pouZit ostatni poskytovatelé dat. K
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vyhledani existujicich slovnikl je uréen registr Linked Open Vocabularies (LOV).

V prosttedi vefejné spravy CR je pro tvorbu reprezentace propojenych dat a pokryvani jejich obsahu vychozim
slovnikem ,,Sémanticky slovnik verejné spravy” (SSP). Pro popis téch casti publikovanych dat, pro které jesté
neexistuje vhodny slovnik, je mozné si také dodefinovat sv(j vlastni slovnik, ktery je ale nutné radné publikovat,
aby ho mohli pouZit nejen ostatni poskytovatelé dat ale také jejich uzivatelé. Dlvodem ustaveni ,,Sémantického
slovniku verejné spravy” jako zakladu pro pokryvani obsahu datovych sad je skutecnost, Ze slovnik je silné
navazan na legislativu CR (vychazi z pojmd a jejich definic v legislativé), stejné jako sprava a publikace dat VS ve
formatu otevienych dat (vice v kapitole ,,Popis sémantiky verejné spravy“).

Nejvice pouzivané typy dat a slovniky dostupné na webu pro reprezentaci propojenych dat:
e Ciselniky - Simple Knowledge Organization System (SKOS)

o Ciselnikem je typicky plochy seznam polozek, kde kazdad ma minimalné kéd a nazev. Ciselniky se
mohou pouzivat napfiklad jako seznam moznych hodnot pro rizné vlastnosti datovych entit, coz
Ize vyuzit pro formuldre pro zadavani dat, aplikace vizualizujici data apod. Pro reprezentaci
Ciselnikd v propojenych datech se pouziva slovnik SKOS.

e Statisticka data - The RDF Data Cube Vocabulary
o The RDF Data Cube Vocabulary (DCV) [vocab-data-cube] je doporuceni W3C z roku 2014 pro

reprezentaci datovych kostek v datovém modelu RDF. Datovy model DCV je kompatibilni s
datovym modelem SDMX.

® RDF Schema

o RDF Schema 1.1 [rdf-schema] je doporuceni W3C z roku 2014 a slouzi k jednoduchému popisu
tfid a vlastnosti a také k tvorbé jednoduchych hierarchii dédi¢nosti tfid a vlastnosti. Ke kazdé
tfidé a vlastnosti je mozno specifikovat jeji ndzev a popis, pro vlastnosti pak navic defini¢ni obor
a obor hodnot.

e OWL
o Web Ontology Language 2 [owl2-overview] je doporuceni W3C z roku 2012 pro tvorbu ontologii.

UmozZnuje modelovat i velmi sloZité sémantické vztahy. V prostiedi propojenych dat se nejvice
pouziva predikat owl:sameAs, ktery fika, Ze 2 IRI identifikuji stejnou entitu redlného svéta.

9.6.4 Zpristupnéni publikovanych propojenych dat
e Dostupnost soubori ke stazeni

o Zéakladnim zplsobem zverejiiovani 5* otevienych dat je jejich poskytnuti ve formé RDF dumpu,
tj. souboru ke staZzeni v jedné ze standardnich RDF serializaci, tj. Turtle, TriG ¢i JSON-LD. Volitelné
muze byt pouzita komprese gzip.

e Dereference IRl — Jiz ze zékladnich principl propojenych dat vychazi potfeba zpfistupnovat data o
konkrétni entité pfi pristupu na IRl této entity, tj. jeho vyuZiti jako URL. Data o datové entité jsou
poskytnuta ve formatu RDF. Tato funkcionalita mlze, ale nemusi vyuzivat SPARQL endpoint, ktery opét
mize, ale nemusi byt zpfistupnén verejnosti.

e Dostupnost SPARQL endpointu

o Publikace 5* otevienych dat v podobé verejného SPARQL endpointu mizZe byt velmi narocna na
hardwarové prostfedky, a neni bezpodminecné nutna, uZivatelé 5* otevienych dat si mohou
stahnout RDF dump a poufZit pro dotazovani vlastni SPARQL endpoint. Sémantika udajd verejné
spravy
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9.7 Popis sémantiky verejné spravy

Sémanticky slovnik pojm0 vefejné spravy je nastrojem pro postupnou harmonizaci vyznamu (sémantiky) jejich
dat. Je katalogem pojmoslovi pouzivaného v ramci verejné spravy. Zahrnuje pojmy, jejich definice, vazby pojmi
na legislativu, vzajemné vyznamové vazby pojmU mezi sebou i vyznamové vazby pojmU na standardni verejné
slovniky pouzivané v zahranici (pfedevsim z iniciativy EU, napf. ISA Core Vocabularies). Jako takovy je
prostfedkem usnadriujicim zajistovani syntaktické a sémantické interoperability dat vefejné spravy.

Sémanticky slovnik pojm je tvoren tzv. tezaurem (glosarem), ktery definuje dlleZité pojmy v dané oblasti zajmu
(napf. pojmy zavedené néjakym zdkonem nebo pojmy pouZivané v néjaké agendé, datové sadé, ...) s

hierarchickym uspofadanim jednotlivych pojmd od nejabstraktnéjSich po nejkonkrétnéjsi, a konceptualnim
modelem, ktery pojmy propojuje pomoci vyznamovych (sémantickych) souvislosti.

Sémanticky slovnik

Mapovani
Tezaurus  |-f... Konceptudlnimodel

00

i

I

9.7.1 Slovnik pojmt (Glosar, Tezaurus).

Zakladnim stavebnim kamenem glosare je pojem. Pojem (téZ koncept, nebo také vyznam) je slovo nebo
souslovi opatrené definici, synonymy, zdrojem, pfip. dalSimi charakteristikami, které zpfesnuji jeho vyznam tak,
aby se omezila moZnost mu Spatné porozumét nebo jej Spatné pouzit.

Zakladni pojmy glosare jsou tvofeny pojmy provozovanych agend vefejné spravy. Ty jsou odvozené z
legislativnich dokumenti stejné jako presné definice jejich vyznamU. Ne vsechny pojmy agend jsou ale
explicitné uvadény v legislativé, proto je nutné k zajisténi sémantické interoperability dat verejné spravy glosar
pojmu prabézné doplriovat o dalsi identifikované pojmy (a jejich vyznamy), a tedy i béhem publikace
otevrenych dat.
Pojmy reprezentuji:

e subjekty a objekty v redlném nebo abstraktnim svété,
vlastnosti téchto subjektl a objektd (atributy a vztahy),
osoby, které jsou subjekty prav nebo povinnosti v agendé,
véci, které jsou predmétem (objektem) prav a povinnosti v agendé,
role subjektu (role objektd se neuvazuji, nebot nemohou konat a ,,brat na sebe“ roli),
faze subjektl nebo objektd, tj. jejich konkrétni specifické stavy,
udalosti, které jsou pro danou doménu relevantni, a které néjakym zplsobem ovliviiuji subjekty nebo
objekty,
e (innosti (konani, chovani, ukony) v rdmci domény,

Konzistence pojmu a jejich hierarchické usporadani od nejabstraktnéjSich po nejkonkrétnéjsi v glosari jsou
zajistény:
e klasifikaci subjektl a objektl dle rlznych spole¢nych vlastnosti (zatfidéni),
o generalizaci a specializaci mezi témito klasifikacnimi tfidami (zachyceni specializa¢ni vazbou fakt,
Ze urcity typ subjektu, nebo objektu je specidlnéjsi nez jiny typ, je tedy jeho specialnim pripadem
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a kazdy prvek specialniho prvku je také prvkem specializovaného).

9.7.2 Konceptualni model.

e Konceptualni model je zcela obecny a zakladni pojmovy model, nezavisly na jakékoliv potencialni
implementaci jeho obsahu.

® Konceptualni model je vyjadren v grafické podobé diagramu.
Vznikd na zdkladé pojmG definovanych slovnikem a tyto pojmy propojuje vyznamovymi vazbami
(vztahy), které zachycuiji klicové vazby v analyzované doméné.

e Dopliiuje vyznam pojmU zachycenych v glosdfi o kontexty, ve kterych se modelované pojmy
v analyzované doméné vyskytuiji.

e Vécné (sémantické) souvislosti mezi pojmy dopliuje nasledujicim zplsobem:

klasifikuje pojmy glosare do typu (napf. ,typ subjektu”, ...),

pfifazuje typy vlastnosti k ostatnim typ(m,

prifazuje typy vztaha k typQm, které se vztahu ucastni,

pfifazuje typy udalosti a ¢innosti k typam, které se jich tykaji,

propojuje typy pomoci obecnych pojmenovanych vzajemnych asociaci k zachyceni souvislosti,

které nejsou takového vyznamu, aby byly modelovany jako typy vztahd,

ur€uje specializa¢ni vazby, které modeluji, ze urcity typ je specidlnéjsi nez jiny typ,

o prifazuje typy subjektl k typam roli.

O O O O O

Ukazka specializace (hierarchie) pojm.

ma motor

«typ objektus

Silniéni vozidlo !
icel
registracni znacka _
jobchodni nazev 0. 5——— technicky pritkaz —
datum prvni registrace v jiném ¢lenském stité .
vyrobni Cislo [0 —
dal 1 registrace osvidéeni o registraci
- L \
/". ovozovatel
~ e ~
/ \J.mmk \
f/ objektu»
/ utobus
/
[ «typ objektu» | «typ objektu» | :Eymp&

Motorové vozidlo Nemotorové vozidlo

N

atyp objekiu» atyp of ekiun
Ostami silnicni vozidlo Pnpo vozidlo
- «typ objektu»

e Nakladni automobil T

lasmi

«typ objektus
Osobni automobil

9.7.3 Sémanticky slovnik

Komplet slovniku pojmU (s jejich vyznamy) a souvisejiciho konceptudlniho modelu (s vazbami mezi pojmy a

zachycenymi kontexty) predstavuje sémanticky slovnik.

Neni pfitom nutné nejprve vytvofit Uplny glosar a teprve potom pfistoupit k tvorbé konceptualniho modelu.

Glosar Ize opakované rozSifovat o nové pojmy.

Sémanticky slovnik pojmt vefejné spravy (SSP) je tvoren viemi slovniky pojm( a vSemi konceptualnimi modely
vefejné spravy. Jeho prohliZeni, vytvareni a vyuZiti je dostupné prostfednictvim odkazu https://slovnik.gov.cz.

Struktura slovnikd vznika postupné (inkrementalnim zplsobem) s kazdou analyzovanou agendou, nebo jeji ¢asti,
vécnou doménou a také s kazdou publikovanou datovou sadou. CoZ znamena, Ze napfiklad pro kazdou agendu
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(analyzovanou vécnou doménu, datovou sadu) musi byt vytvoren vlastni sémanticky slovnik agendy, ktery
sestava ze sémantickych slovnikd jednotlivych AlS, které agendu podporuji, a propojuje je do jednoho uceleného
slovniku agendy. Sémantické slovniky agend jsou pak propojeny do sémantického slovniku aradu/resortu.
Sémantické slovniky Uradi/resortd spolecné tvofi propojeny sémanticky slovnik pojma celé verejné spravy.
Struktura sémantického slovniku:

e Zakladni slovnik (Z-SGoV)

o Zakladni sémanticky slovnik pojmU definuje modelovaci jazyk, ktery je pouzivan pro tvorbu
konceptualnich modell a pfedevsim soucasti Sémantického slovniku pojm.

e Slovnik verejného sektoru (V-SGoV)

o Sémanticky slovnik pojm( verejného sektoru (V-SGoV) zavadi konsensudlni pojmoslovi
pouzivané napfric verejnou spravou zejména v oblasti zakladnich pojmU teorie prava, struktury
dat a jejich evidence.

e Doménové slovniky

o Doménovy sémanticky slovnik muizZe napf. definovat pojmy z daného zakona, rozsifovat
sémanticky slovnik pojmd daného zidkona o pojmy pouZivané v dané agendé, nebo zavést
technické pojmy pouzivané v kontextu daného AlS nebo datové sady v samostatném slovniku.

o Pfi tvorbé doménovych sémantickych slovnikll je nutné postupovat podle Metodiky tvorby a
udrzby sémantickych slovnikl verejné spravy.

o Vychozi sémantické slovniky:

= genericky sémanticky slovnik pojmd vefejného sektoru — zavadi konsensualni
pojmoslovi pouZivané napfi¢ verejnou spravou zejména v oblasti zakladnich pojmi
teorie prava, struktury dat a jejich evidence,

= napft.: subjekt prava, objekt prava, pravni vztah, ciselnik, evidencni systém,

= sémanticky slovnik pojma zakladnich registrti — zavadi pojmoslovi zakladnich registr(,
které neni specifické pro jeden konkrétni zakladni registr,

= napf.: osoba, fyzicka osoba,
= sémanticky slovnik pojmii registru osob — zavadi pojmoslovi specifické pro registr osob,
= napf.: osoba v registru osob, pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba,

= sémanticky slovnik pojml registru obyvatel — zavadi pojmoslovi specifické pro registr
obyvatel,

* napf.: subjekt udajli vedeny v registru obyvatel,

= sémanticky slovnik pojmu registru prav a povinnosti — zavadi pojmoslovi specifické pro
registr prav a povinnosti,

= napf.: organ verejné moci, soukromopravni uzivatel udajl, agenda, cinnost,
sluzba,

= sémanticky slovnik pojml registru GUzemnich identifikatorti, adres a nemovitosti —
zavadi pojmoslovi specifické pro registr Uzemnich identifikator(, adres a nemovitosti,

= napf.: Uzemni prvek.
Vyznam a vyhody sémantického slovniku:
® zajistuje podminky:

o pro sdileni vyznamu pojm v rdmci vefejné spravy CR,
o automatické vytvareni vykladovych slovnika,
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o k zajisténi sémantické interoperability agendovych informacnich systému v ramci propojeného
datového fondu (PPDF) verejné spravy a verejného datového fondu (VDF),
o kzajisténi interoperability publikovanych otevienych dat verejné spravy,
e zvySuje kvalitu popisu otevienych datovych sad:
o pfispiva k omezeni duplicit v pojmenovavani stejnych prvkl rliznymi jmény, nebo rdznych prvki
stejnymi jmény,
o umozinuje propojovani souvisejicich atributll dvou (dosud nepropojenych) datovych sad
vyznamovou vazbou,
e zjednodusuje pfipravu a navrh publikovanych otevienych dat,

sjednocuje zpisob modelovani jednotlivych datovych sad,
o zjednodusuje modelovani jednotlivych datovych sad prostfednictvim jiz vytvorenych
konceptualnich modeld v sémantickém slovniku,
o podporuje tvorbu datovych schémat zaloZzenou na pouzivani Otevienych formalnich norem,
o automatické generovani datovych schémat otevienych dat,

e zajistuje podminky pro nové funkcionality NKOD zaloZené na vyznamovém propojeni obsahu
publikovanych otevienych dat (vyhledavani vzajemnych vyznamovych souvislosti mezi datovymi
sadami, schématy a rozhranimi),

e zjednodusuje evidenci Udaji subjekt( a objekt( prava pfi ohlaSovani agendy v Registru prav a
povinnosti, a to véetné presné specifikace vyznamu s odkazem na legislativu, a také identifikovanim a
zachycenim vyznamovych vazeb na dalsi pojmy.

9.7.4 Analyza agendy a odvozeni udaju

V rdmci analyzy je nutné identifikovat a popsat nejen samotné Udaje potfebné v agendé, ale také subjekty prava,
které v agendé vystupuji v agendovych rolich (kontextech), a objekty prava, které jsou predmétem prav nebo
povinnosti téchto subjektl prava. Identifikované subjekty prava ve svych agendovych rolich, objekty prava a
Udaje potrebné v agendé o téchto subjektech a objektech prava pak musi ohlaSovatel agendy, s pfipadnou
podporou spravce agendového informacniho systému, ohlasit do registru prav a povinnosti (RPP).

V ramci analyzy je vytvoren tzv. sémanticky slovnik pojmU( agendy. Pro kazdou agendu musi byt vytvoren vlastni
sémanticky slovnik agendy, ktery sestava ze sémantickych slovnik( jednotlivych AlS, které agendu podporuji, a
propojuje je do jednoho uceleného slovniku agendy.

Jako vstupy pro analyzu slouZi legislativni predpisy (tj. zakony, provadéci vyhlasky, natizeni atd.) definujici agendu
a AlS, které agendu podporuji.

Vystupem analyzy je sémanticky slovnik pojmU agendy, ve kterém jsou identifikovany subjekty a objekty prava,
jejich agendové role a agendové Udaje pfipravené pro evidenci v registru prav a povinnosti.

Celd problematika analyzy agendy je detailné vysvétlena v dopliiujicich zdrojich.
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9.7.5 Doplnéni entit, atributli a vazeb mezi entitami dle datové sady

Zarazeni (specializace) nového pojmu (entity — subjektu/objektu).

Uvedeny postup je uveden pouze pro pfiblizeni problematiky, realné postupy se budou zaviset na vysledku
zavedeni modelovacich nastroji do bézného uzivani. Aktualné jsou k dispozici pouze prototypy néastroju, ktera
vyZzaduji absolvovani k tomu uréenych Skoleni.

Postupné prochdazeni hierarchické struktury SSP az do nalezeni vyznamové nejblizsSiho pojmu.
Specifikace nazvu nového pojmu dle Metodiky.

Zavedeni (specializace) nového pojmu v Termitu.

Vyplnéni vSech pottebnych souvisejicich naleZitosti.

Zobrazeni vSech zdédénych atribut(l a vazeb zavedeného pojmu (zobrazeni kontextu pojmu).
Doplnéni novych atributl a jejich specifikaci.

Doplnéni novych vazeb.

9.7.6 Sprava Sémantického slovniku verejné spravy.

Spravcem Uloisté konceptudlnich modelii je DIA, kterd je také spravcem a vécnym garantem ontologie vefejné
spravy. Konceptualni modely kontext(i vypracovavaji ohlasovatelé agend a ukladaji je do UloZisté konceptudlnich
modeld. DIA, Odbor hlavniho architekta eGovernmentu pro tvorbu konceptualnich model( poskytuje volné
dostupny nastroj pro konceptudlni modelovani kontextll a také udrzuje Metodiku konceptudlniho modelovani
kontexttl. Kontroluje pozadovanou kvalitu konceptudlnich model(i dodanych do UloZisté konceptualnich modeld.
jejich vazeb na evidenci definic udaji v RPP, v pfipadé zjisténych nedostatk(l vyZaduje jejich napravu ze strany
ohlasovatell agend.

9.7.7 Podpora nastroji

Sémantické slovniky Ize realizovat dvéma zakladnimi zpGsoby:

e Nezavisle na existenci a spravé Sémantického slovniku pojm0 verejné spravy (SSP), coz znamena bez
naplnéni cile harmonizace vyznam( pojmu vefejné spravy, a bez zajisténi sémantické interoperability
otevienych dat, a to:

stylem ,tuzka/papir, tedy bez jakychkoliv technickych prostfedkd, nebo
s pomoci libovolného nastroje pro konceptudini datové modelovani (napf. volné dostupny
PlantUML nebo komeréni Enterprise Architect).

o V pfipadé takto pfipravenych slovnikl pojmU je nutné, aby poskytovatel datovych sad je verejné
zptistupnil k zajisténi sémantiky publikovanych dat.

o Pojmy obsaZené v téchto slovincich ale nebudou soucasti (ani konzistentni) se slovnikem pojm(i
verejné spravy SSP.

e Vplné integrovaném a konzistentnim prostifedi sémantického slovniku pojmU verejné spravy (SSP).
V tomto pfipadé je zédkladni sémanticky slovnik pojmd SSP postupné rozsifovan a doplfiovan o nové
pojmy s kazdym novym konceptudlnim modelem publikované datové sady nebo analyzované agendy.
Stavajici pojmy jsou sdileny, a navic pripadné uvadény do novych souvislosti (kontext() vyplyvajicich z
kazdé nové modelované oblasti.
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o Tento zplsob tvorby sémantického slovniku je jiZz ale nutné provadét s vhodnou podporou
k tomu urcenych a volné dostupnych nastrojli (zatim ve verzi prototypu), které jsou pfipraveny
agenturou DIA.

o Nastroje podporuji postupy uvedené v pfislusSnych metodikdch a umoziuji vytvaret sémanticky
slovnik pojmU v podobé, kterd je dale strojové zpracovatelna.

o Pfipravené nastroje:

= Termit — tvorba slovnikl pojm(, nastroj pro spravu odborného pojmoslovi a jeho
propojeni na legislativu,

= Ontographer — tvorba konceptualnich modelli, nastroj pro spravu konceptudlnich
modell vyuZivajicich vytvorené pojmoslovi,

= Dataspecer — nastroj pro automatizovanou tvorbu datovych specifikaci a OFN ptimo
z vytvorenych konceptudlnich modell,

= ShowlIT — webovy prohlize¢ a vyhledavac pojm0 v sémantickém slovniku pojma (SSP).

o Aktudlné jsou k dispozici pouze zcela funkéni a pouzitelné prototypy nastroj, ale pro praci s nimi
je vhodné absolvovat pfislusnd skoleni a sezndmeni se s Metodikou tvorby a udrzby
sémantického slovniku verejné spravy.

o Po zavedeni prototyp( nastrojli do béZzného uZivani budou pfipraveny ze strany DIA navody a
doporuceni pro vSechny ptipravené nastroje.

9.7.8 Doplnujici zdroje
e Koncepce sémantického slovniku pojmu pro potreby konceptudlniho datového modelovani agend.
Metodika tvorby a Udrzby sémantického slovniku verejné spravy.
Metodika definice idaji vedenych v agendé.
Definice scénard vyuZiti konceptudlnich modeli.
Navrh a prototypovani vyrobni linky pro tvorbu a idrzbu konceptuélnich modeld agend.
Ovéreni prototypu vyrobni linky v podobé vytvoreni konceptudlnich modell vybranych agend.
Analyza existujicich informacnich systému verejné spravy v¢. jejich prislusné legislativy a identifikace
datovych sad pro verejny datovy fond. Pfiloha.

9.8 Katalogizacni zaznam.

9.8.1 Metadata zaznamu datové sady a pravidla pro jejich vyplnovani.

Ptiklad katalogizacniho zdznamu datové sady v NKOD
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GTEU&EHF’!i Nazev datové sady I Vzdélavani Clanky Datova kvalita Datové sady Poskytovatelé Klicovaslova Daldi~ ™

.. ; ) ;
Ciselnik pro dny v tydnuz & =
Ministerstvo vnitra Poskytovatel |

Tento éiselnik obsahuje dny v tydnu. Jejich identifikatory IRI by mély byt pouZivany pro jednoznaénou identifikaci dni v tycnu. Popis datové sady
=

Téma Souvisejici geografické dzemi Dokumentace Periodicita aktualizace

Vlada a verfejny sektor & Ceska republika 2] Zobrazit dokumentac o""' nepravidelny z
Kontaktni bod
Kontakt pro oteviena data
- Specifilkace N .
témata - RUIAN OFN; Propajend data @] akclastose
. 8 . ma uzivatel
.. . Zemg OFN: Ciselniky @ divat zda |
- EU giselnik - Kontinenty vat, zaa je
- EuroVoc - GeoNames aktualizace?

| napf. Oteviené formalni normy |

Seznam jednotlivych poloZek katalogizac¢niho zaznamu:

® Ndzev datové sady (povinny atribut).
o Kratky ndzev datové sady, ze kterého je ziejmé, co je obsahem datové sady.
oV nazvu je vhodné poutZit i nazev publikujici organizace.
o Nazev by mél byt optimalné (max.) v rozsahu jednoho radku textu.

® Popis datové sady (povinny atribut).
o Delsi text, ktery detailnéji popisuje, co je obsahem datové sady.
o Pokud je pro spravné pochopeni nutné, je vhodné uvést i o ¢em data nevypovidaji.
o Optimalni velikost textu max. v rozsahu jednoho odstavce do 10 fadkd.

e Téma datové sady (povinny atribut).

o Povinné: Vybér tématu z evropského Ciselniku datovych témat, které datovou sadu nejlépe
vystihuje.
o Volitelné také pojmy ze sémantického slovniku pojm(

e Periodicita aktualizace (povinny atribut).

o Vybér periodicity aktualizace datovych zdroji (publikace novych nebo aktualizace obsahu jiz
publikovanych distribuci). Napt. pfi vybéru tydenni periodicity to znamena, Ze kazdy tyden bude
pfidan novy datovy zdroj nebo aktualizovan obsah jiz publikovaného datového zdroje.

o Periodicita aktualizace se vypliiuje dle EU slovniku pro frekvence. Ptiklady moZnosti:

= Denné
= Tydné
=  Mésicné
= Ctvrtletné
= Pololetné
= Rocné
= Nikdy / jednordzova publikace
= Nepravidelné
e Klicovd slova (povinny atribut).
o Jedno nebo vice libovolnych klicovych slov, které charakterizuji obsah datové sady.
e Souvisejici geografické uzemi (povinny atribut).
o Vybér geografického Uzemi, kterého se datova sada tyka. MUZe to byt napft.:
* Uzemi, které by datova sada pokryvala, pokud by byla zobrazena na mapg,
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= spravni Uzemi organu verejné spravy, ktery datovou sadu publikuje (v pfipadé, Ze by
zobrazeni na mapé neddavalo smysl).
o Kidentifikaci geografického Uzemi Ize vyuZit identifikatory RUIAN, napf.:
= Datova sada s verejnymi parkovisti na Uzemi obce ma jako souvisejici geografickou oblast
prifazenou obec (pokud by se parkovisté zobrazily na mapé, rozprostiraly by se na Uzemi
obce).
= Datova sada s rozpoCtem krajského Ufadu ma jako souvisejici geografickou oblast
pfifazeno Uzemi vyssSiho samospravného celku, tj. kraje (rozpocCet nedava smysl
zobrazovat na mapé, vhodnéjsi formou je spravni zemi kraje).
o Kidentifikaci se pouziva se dvojice hodnot:

* typ prvku RUIAN (Uzemi obce, Uzemi statu),
= k&d prvku RUIAN (Praha (554782), Ceska republika (1)).

Dotcené casové obdobi (doporuceny atribut).

o Casové obdobi (datum od, pfipadné do), které je pokryto obsahem datové sady.
o Vypliuje se pouze, pokud to dava smysl, napf.:
= Datova sada s demografickymi Udaji za poslednich 5 let v jednotlivych letech mize mit
nastaven ,datum od“ (1.1. prvniho roku) a ,datum do“ (31.12. posledniho roku),
konkrétné napftiklad 2010-01-01 a 2014-12-31
= Datova sada s odtazenymi auty mGze mit nastaven jako ,datum od” datum, od kdy je
evidence vedena, ,datum do” nastaven nema, protoze se jednd o aktualni datum a
evidence je prabéiné aktualizovana.
= Datova sada s aktudlni polohou dopravnich spojl nema nastaven ,, datum od“ ani ,, datum
do”“, nebot je zverejriovan vidy aktudlni stav.

Jméno Kurdtora dat (doporuceny atribut).
o Jméno konkrétni osoby nebo nazev Utvaru organizace, ktery je Kuratorem dat pro danou
datovou sadu.
Email Kurdtora dat (doporuceny atribut).
o Kontaktni email Kuratora dat, miZe byt i jednotny pro celou organizaci.
Odkaz na dokumentaci datové sady (doporuceny atribut).
o 0Odkaz na dokument, ktery je uréeny pro pouZiti lidmi, a ktery popisuje obsah datové sady a také
vysvétluje jeho spravné pouZiti/interpretaci.
Klasifikace dle EUROVOC (doporuceny atribut).
o Vybrané koncepty z taxonomie EUROVOC. Tezaurus EUROVOC obsahuje koncepty, jejichz nazvy
(pojmy, terminy) jsou udrZovany ve vsech jazycich Evropské unie, a je proto vhodny pro klasifikaci
datovych sad.

o Meél by byt vybrany vidy alespon jeden koncept charakterizujici obsah datové sady.
o ZpuUsob vyhleddni a pouziti EUROVOC konceptu je uveden na POD.

Odkaz na specifikaci.

o Odkaz na specifikaci, jiz se datova sada fidi. Takovou specifikaci jsou zejména Oteviené formalni
normy.
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9.8.2 Metadata zaznamu distribuce datové sady

Distribuce datové sady

Podminky uZziti
Nazev SPARQL Endpoint v Ciselnik v HTML+RDFa
e o C:: Format souboru

Padminky ufit Datova sluiba Podminky ugiti Soubor ke stafeni Podminky ufiti Sai ”
distribuce distribuce distr e
P Popis endpointu @ _— | Sthn Qo o . Stéhnout G
Odkaz pfistupovy eabsahuie ) ecbsahuje )
pristupovy @ orrue @ @ P @
bod sluzby " Neobeane L Temes R L T
Drig baz Specinikace a" . Originaini databaze Originalni databaze
5 kace e. e

s MNeni chranéna v

Neobsahuje

Neobsahuje
Osobni udaje Osobni Gdsje Osobni udaje

Meebsabue | Qdkaz na soubor
ke stazeni

CEiselnik v CSV Ciselnik v JSON-LD Ciselnik v RDF N-qnadv
Csv SON-LD RDF N-Quads

Podminky uzit Soubor ke stazeni Podminky uziti
distribuce distri

e stazeni dpdminky uzit Soubor ke stazen
distribuce

ahr G- tahnou Qo ) )
Meobsahuje v Neobsahuje v Neabsahuje e
Ausorské dio Schéma e Aot di application/id+json & Rutersi ik applicatic

Typ média ] o

Ne v . Neobsahuje v Meobsahuje v
Orig Baze “"”’\' = ] Origingini databize Origingini datsbize -
Neni chi Neni chranéna e Neni chranéna
Zvlastni pi . Zulaitni prawn poiizovatele Pvlaitni privo pofizow R
databize Odkaz na schéma dtabize data i Media typ |
Neobsa souboru ke stazeni Neobsahuje 2 Neobsahuje 2
Osobni ud Osobnl Gdaje Osabni udaje

® Podminky uZiti (povinny atribut).

o Vyplnéné podminky uZiti dle Stanoveni podminek uZiti otevienych dat.

e Odkaz na staZzeni datového zdroje (povinny atribut).

o Odkaz na datovy soubor ke stazeni.
o V pripadé, ze distribuce datové sady je zptistupnéna datovou sluzbou, odkaz na ptistupovy bod.

e Format souboru ke staZzeni (povinny atribut).

o Uvedeny format souboru ke stazeni dle evropského Eiselniku typl soubord.

e Media type souboru ke stazeni (povinny atribut).

o Uvedeny media typ popisujici format datového zdroje.
e Odkaz na strojové Citelné datové schéma datového zdroje (doporuceny atribut).

o Odkaz na strojové Citelné datové schéma popisujici strukturu datového zdroje.
e Ndzev distribuce (doporuceny atribut).

o NAazev datového souboru ke stazeni nebo nazev API.

e Poskytovatel — nazev organizace, ktera datovou sadu publikuje.

9.8.3 Metadata zaznamu datové série
Castou chybou pfi navrhu katalogiza¢niho zéznamu datové sady je chybné déleni distribuci.

Jednotlivé distribuce jedné datové sady se od sebe totiz mohou lisit pouze formatem, naptiklad JSON-LD a CSV,
pfipadné distribuce mohou popisovat rizné datové sluzby, pres které je datova sada pristupna.

Nelze vsak jako distribuce jedné datové sady mit soubory za rlizna ¢asova obdobi, jako tfeba rozpocty obci,
nebo za rizné obce, napfiklad turistické cile v okresu. To jsou totiZ rlizné datové sady.

Ty vSak mohou byt sdruzené do datovych sérii.

e Datové série umoZiuji vécné souvisejici datové sady vidét na jednom misté.
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® Pro datové série se pouzije ¢ast zaznamu pro datovou sadu, ale datovd série samotna nema zadné
distribuce.

e Sklada se pouze z dalSich datovych sad.
V detailu datové sady Ize potom vidét, Ze je soucdsti datové série.
e Pro vyuziti funkcionality datovych sérii je tfeba pouZivat Lokalni katalog otevienych dat (LKOD)

— ani Clanky Datova Dat Poskytovatelé Klicova Dalsi v -
oTevRenA [EELG] & =

ARES - Administrativni registr ARES - Ciselnik vefejnych rejstfiki = & =

ekonomickych subjektt 2 & & Ministerstvo financi
Ministerstvo financi Ciselnik verejnych rejstiika systému ARES ve formatu CSV

o ek jch subjedtech registrovangch v o =

I Soucast datové série I
rejstiik

Tato datova sada je soucasti datové série ARES - Administrativni registr ekonomickych subjektd
2« .y ;. . Téma
“'7"“7 NS Soavingtel prymalicyy el Hospodastyi a geografické Gzemi  Zobrazit dokumentaci  aktualizace

podatstia fnence 2 Ceskd republka e Coské republika & © osan B

Dokumentace Periodicita aktualizace

k i @ cemi &

Distribuce datové sady
Datové sady této datové série <£| Datova série

ARES - Ciselnik vefejnych rejstiika ABES' F'Sdmk vefejnych
rejstrikd

Ciseinik vefejnjch rejstéikis systemu ARES ve formatu CSV

@

ARES - Seznam ICO k Baliku °
o kterd byla vytvoien Belik v datové sedé Neobsahuje v/

o Autorské dio /~
A g texttesv & @

@ Neobsahuje: 7| | PP

Origindini databize

ARES - Seznam ICO z VR

Neni chranéna
Seznam I€O z vefejného rejstiiku systému ARES Zsitn privo

Viaitn

9.9 Lokalni katalog otevienych dat (LKOD)

Pokud Poskytovatel provozuje lokalni katalog otevienych dat s rozhranim dle Oteviené formdlni normy pro
datové katalogy, mlze si katalog zaregistrovat v NKOD a tim zajistit publikaci zdznamu z lokalniho katalogu v
NKOD. Pro registraci je nutny pristup k datové schrance Poskytovatele dat nebo moZnost datovou schrankou
poslat registracni soubor jako pfilohu datové zpravy s predmétem ,NKOD“.

Sprdva zaznamu lokalniho katalogu v NKOD je provadéna zasilanim registracnich dokumentd ve formé pfrilohy
datové zpravy s predmétem ,NKOD“ do datové schranky s identifikitorem m3hp53v ,Narodni katalog
otevienych dat (NKOD)“ spravované Digitalni a informacni agenturou. Tyto dokumenty lze ziskat pomoci
formulard dostupnych v NKOD pres odkaz ,,Registrovat novy lokalni katalog” v pati¢ce NKOD, ¢i pomoci symbolu
mazani na detailu datové sady v pfipadé mazani lokdlniho katalogu. VZdy je nutné zasilat pouze jednu pfilohu
jednou datovou zprdvou, jinak bude zprava ignorovana. Dokumenty jsou ve formatu JSON-LD (s
pfiponou .jsonld.txt kvali omezeni na typy ptiloh datovych zprav).

9.9.1 Implementace Lokdlniho katalogu otevienych dat

Pro implementaci Lokalniho katalogu otevienych dat nejsou stanoveny Zadné doporucené nebo pFimo
vyzadované sw fe$eni. Prakticky to znamend, 7e z pohledu garanta otevienych dat vefejné spravy CR jsou
pfipustna jakakoliv FeSeni poskytovateld, za pfedpokladu, Ze budou mit implementované referencni rozhrani pro
komunikaci s NKOD dle predepsané Oteviené formalni normy ,Rozhrani katalogl otevienych dat”.

Priklad implementace jednoduchého katalogu otevienych dat (LKOD), ktery plné vyhovuje pozadavkim NKOD,
Ize nalézt prostfednictvim odkazu Referenéni implementace Lokdlniho katalogu otevienych dat (LKOD).
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9.9.2 Registrace lokalniho katalogu

Registrace lokdlniho katalogu je provedena zaslanim registracniho dokumentu, ktery lze ziskat vyplnénim
formulare po kliknuti na odkaz , Registrovat novy lokalni katalog” v paticce NKOD. Postup registrace lokalniho
katalogu v NKOD je nasledujici:

e Otevreni registracniho formulare.
e Zadani vSech poZzadovanych udaju ve formulafi.

o Nazev lokdlniho katalogu otevienych dat (povinny atribut)..

= Tento nazev rozliSuje mezi jednotlivymi katalogy otevienych dat dané instituce. Pokud
ma jeden, mlZe to byt tfeba 'Katalog otevienych dat XXX'.

o Jméno a email spravce katalogu (povinné atributy).

= Jméno a email spravce lokalniho katalogu otevienych dat, se kterym Ilze komunikovat o
pfipadnych problémech s katalogem (napf. problém s rozhranim API, jeho pfistupnosti,
apod).

o Typ API lokalniho katalogu (povinny atribut).

= Oznacuje typ API (rozhrani) registrovaného katalogu. Podrobnosti viz Oteviena formalni
norma Rozhrani katalogl otevienych dat.

o URL API lokaIniho katalogu (povinny atribut).

*= URL API katalogu dle Oteviené formalni normy Rozhrani katalogll otevienych dat.

o Domaci stranka katalogu (volitelny atribut).

= URL domdci stranky lokalniho katalogu, pokud existuje. Lokalni katalog m(Ze obsahovat
vétSi mnozstvi informaci a souvislosti, nez se prenese do Narodniho katalogu otevienych
dat. Ztohoto dldvodu by bylo vhodné, aby se uZivatelé po nalezeni datové sady
poskytovatele v NKOD mohli podivat i do jeho katalogu.

e Poslednim krokem po vyplnéni vsech udaji ve formulafi je stazeni vysledného vyplnéného dokumentu.

e Zbyva jeho odeslani prostfednictvim datové schranky na adresu datové schranky Narodniho katalogu
otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v. Dokument je mozné odeslat napfiklad pres spisovou sluzbu
poskytovatele jako pfilohu datové zprdvy s uvedenym pfedmétem zpravy ,,NKOD".

9.9.3 Zruseni registrace lokalniho katalogu

Registraci lokdIniho katalogu otevienych dat je mozno zrusit zaslanim dokumentu, ktery lze ziskat pomoci
formulare pro smazani lokdlniho katalogu. Postup zruseni je nasledujici:

e V Seznamu lokdlnich katalogl v NKOD je nutné nalézt ruseny lokalni katalog a v jeho detailu kliknout
na symbol smazani.

® Nasledné je nutné stdahnout dokument s vygenerovanym zruSenim katalogu a ten poslat datovou
schrankou (napfiklad pres spisovou sluzbu poskytovatele) jako pfilohu datové zprévy s predmétem
»NKOD" a adresovat ji na datovou schranku Narodni katalog otevienych dat (NKOD) s ID m3hp53v.

9.9.4 Oteviena formalni norma "Rozhrani katalogi otevienych dat: DCAT-AP-CZ"

Specifikace rozhrani lokalnich katalogli otevienych dat (LKOD) pro jejich harvestovani Narodnim katalogem
otevienych dat (NKOD). Stejna specifikace plati i pro datovy model NKOD a data poskytovana z NKOD v podobé
soubor( ke stazeni ¢i SPARQL endpointu.
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9.10Strucny popis VDF

9.10.1Z3kladni charakteristiky VDF

Vefejny datovy fond (VDF) je definovan v Informaéni koncepci CR (IKCR) jako diléi cil 5.10, je souéasti
eGovernmentu VS CR a jeho poslani a role je definovéna nasledujicim zpisobem:

“Verejny datovy fond tvoreny publikovanymi verejnymi udaji verejné sprdvy je zdkladni metodou pro sdileni
verejnych informaci mezi verejnoprdvnimi subjekty navzdjem i pro sdileni verejnych udaji mezi verejnoprdvni a
soukromoprdvni sférou v CR. Verejny datovy fond se od pouhé publikace automatizované &itelnych otevienych
dat posune téZ k publikaci pravné zdvaznych, platnych a pravidelné aktualizovanych datovych sad s jasné
definovanou zodpovédnosti OVS za takové sady.”

Obecnym vychozim principem VDF je princip P13 eGovernmentu “Oteviend data jako standard” (Open Data by
Default):

“Verejné udaje evidované orgdny verejné spravy ve spravovanych ISVS musi byt zverejfiovdny jako oteviend data.
Pro neverejné udaje musi byt jako oteviend data zverejriovdna jejich anonymizovand podoba, souhrn nebo
statistika. V pfipadé, Ze orgdny verejné spradvy sdileji verejné udaje (véetné anonymizované podoby neverejnych
udaju, souhrnii nebo statistik) musi je sdilet jako otevrend data.”

Ptiprava distribuci datovych sad k publikaci do VDF probiha stejnym zplsobem jako v ptipadé pfipravy distribuci
publikovanych mimo VDF (béina publikace otevienych dat). Zasadnim rozdilem je zplsob publikace, mista
ukladani publikovanych distribuci a diraz na naslednou rutinni automatizaci publikace, coZ vyZzaduje doplnéni
agendovych informacnich systém (AIS) o nové funkéni oblasti a moduly.

Verejny datovy fond (VDF) je tvoren:
e vSemi vefejnymi Udaji vefejné spravy,
e nezbytnou softwarovou podporou zajistujici jejich sdileni a garantovanou dostupnost,
e stanovenymi pravidly a definovanymi standardy pro zajisténi interoperability sdilenych udajd,
e poskytovatelem dat definovanymi a implementovanymi procesy pro zajisténi jejich pravni zavaznosti,
platnosti, aktualnosti a jasné definovanymi zodpovédnostmi za sdilené udaje.

9.10.2Z3kladni logické komponenty VDF AIS a jejich vyznam
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NKOD

P Bl §
/ \ v vefejny
: Ulogizté internet
Lokalni Systém pro e »
katalog [+ Ipiistupnéni —_—
adaji . B »
] referenéni
‘ | rozhrani
Als 1..n
komunikace komunikace
v 0 v . v
NKOD notifikacni

hub
Systém pro zpfistupnéni udaju

e Aktivné v pravidelnych intervalech definovanych spravcem ISVS exportuje obsah verejnych udaji do
podoby datovych sad a davkové je predava do ulozisté datovych sad.

e Jedna se o logickou soucast kazdého AlS, prakticky se miZe jednat o samostatny systém nebo to mlze
byt modul v rdmci existujiciho systému.

Ulozisté datovych sad
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e Obsahuje publikovany obsah registrovanych verejnych udaji vedenych v daném publikujicim AIS (ISVS)
v podobé distribuci datovych sad.

e Provadi technickou kontrolu datovych sad predanych “Systémem pro zpfistupnéni Gdajd” a
transformuje vytvorené datové sady do vsech dalSich formatd (distribuci) definovanych pfislusnou
datovou specifikaci.

LKOD (Lokalni katalog otevienych dat)

e Lokdlni katalog otevienych dat obsahuje a spravuje katalogizacni zaznamy datovych sad publikovanych
vefejnych Gdaju.

® Zpfistupnuje katalogizacni zaznamy k jejich katalogizaci do NKOD.

Nabizi se dva mozné zpUsoby jejich realizace:
o LKOD pro kazdy konkrétni AlS (komponenta AlS) uréeny pro své publikované udaje,
o LKOD konkrétni organizace VS, ktery katalogizuje vSechny Udaje publikované organizaci.

V pripadé publikace distribuci Ciselnikd se jedna o podobné publikacni mechanismy a rovnéz AIS Plsobnostni
(RPP) je k tomuto uUcely jiz aktualné doplnén o potrebné moduly.

9.10.3Spolecné logické komponenty VDF souvisejici s AIS Plisobnostnim (RPP)
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Ulozisteé ¢iselnikd a evidence RPP — nova komponenta RPP

e Obsahuje a zpfistupriuje datové sady publikovanych verejnych Ciselnik(i ve formatu CSV, JSON-LD a
pomoci SPARQL endpointu.

e Obsahuje a zpfistupriuje obsah (udaje) RPP jako datové sady ve formatech JSON-LD a prostfednictvim
SPARQL endpointu.

Lokalni katalog RPP — nova komponenta RPP
e Lokalni katalog otevienych dat RPP obsahuje katalogizacni zdznamy pro:

o datové sady zastresujici verze Ciselnikd,
o datové sady s verzemi Ciselnikd,
o datové sady s udaji, které jsou evidovany a spravovany v RPP (obsah RPP).

e Zpfistupnuje katalogiza¢ni zaznamy k jejich katalogizaci v NKOD.
Katalog uZivatelli dat — nova komponenta RPP
e Eviduje vyuzivané verejné udaje v jednotlivych agendach (zajistuje ohlasovatel agendy).

Notifikacni hub — rozsifeni RPP
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e Nastroj zajistujici s pomoci katalogu uZivatell dat notifikaéni sluzbu, kterd informuje subjekty
registrované v katalogu uZivatell dat VDF o zménach publikovanych vefejnych tGdaju.

Systém pro zptistupnéni idaja RPP
e Pripravuje obsah RPP a verejné Ciselniky do podoby datovych sad a ddvkové je preddva do ulozisté
datovych sad k publikaci.
Nejsou uvedeny logické komponenty zabezpedujici ¢teni publikovanych Udaji pro vykon agendy. Kompletni
problematika je detailné popsana a vysvétlena v ,,Metodice poskytovani dat ve verejném datovém fondu®“.

9.10.4Vyznam metodiky pro publikaci do VDF

Podstatou publikace do VDF je vytvoreni podminek a nastaveni viech modulll AIS pro zajisténi automatického
provadéni vsech nutnych operaci.

Obsah ¢innosti nutnych k nastaveni AIS a jejich novych komponent je v podstaté identicky s ¢innostmi
provadénymi v prabéhu publikace jakykoliv otevienych dat, nebot i pro datové sady publikované do VDF
(registrované verejné Udaje) plati, Ze jsou to soucasné bézina oteviena data pristupna verejnosti. Je tedy nutné
posoudit jejich zpfistupnéni z pohledu potencialnich pfinost a rizik, osetfit podminkami uziti, vybrat vhodné
datové modely, zpUsoby publikace a pripravit katalogizacni zaznamy odpovidajici poZzadovanym standardam.

Oblasti ¢innosti popisovanych v metodice a jejich vyuziti pti publikaci do VDF:
e |dentifikace dat

o Navrh témat otevienych dat — omezené vyuziti ndvrh( v metodice, nebot publikace dat do VDF
je predevsim dana legislativnimi dokumenty a informaéni strategii vefejné spravy CR. Ty ukladaji
povinnost publikace registrovanych verejnych Gdajd v podobé otevienych dat.

o Osetieni navrZzenych datovych sad — nutné pIné respektovat doporuceni uvedené v metodice
(publikovana data do VDF jsou soucasné i oteviena data publikované pro verejné pouziti.

o Sprava katalogu témat otevienych dat — doporuceno, ale rozhodnuti zavisi na kazdém
poskytovateli, soulad s metodikou.

o Analyza agendy a odvozeni Udaji — povinné a vidy jako prvni krok pfipravy datovych sad
k publikaci dle ,,Metodiky tvorby a udrZby konceptudlnich datovych modeld agend”.

e Priprava datové sady

Ptiprava konceptualniho modelu datové sady — soulad s metodikou.
o Vybér zplsob(l publikace — povinny zplsob ,,publikace se sémantikou dat“, soulad s metodikou
a ,Metodikou poskytovani dat ve vefejném datovém fondu®”.
o Navrh datovych modelli a datovych schémat — soulad s metodikou.
Pfiprava katalogizacniho zdznamu — soulad s metodikou.
Publikace a katalogizace datové sady — tato oblast je nejvice specificka, nebot velkou roli v ni

Vv

Ze je nutné nastavit vzajemnou komunikaci vice komponent VDF. Publikace je sloZitéjsi i z toho
dlvodu, Ze ciselniky se publikuji do uloZisté Ciselnik(l v RPP a publikace datovych sad s udaji
kodovanymi Ciselniky (jeji nastaveni pro automatizaci publikace) se tak stavad pracnéjsi. Po
ukonceni publikace a katalogizace publikované datové sady v NKDO je nutné jesté doplnit u
kazdého registrovaného publikovaného udaje v evidenci v RPP odkaz na datovou sadu v NKOD,
ve které kazdy jednotlivy Udaj se nachazi. Tato oblast Cinnosti je upravena ,Metodikou
poskytovani dat ve verejném datovém fondu”.

Shrnuti zakladnich specifik publikace do VDF:

e nutnost Uprav stavajicich AIS a doplnéni potfenych novych komponent (nezbytna podminka),
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vSechny publikované udaje musi byt evidovany v RPP,
e evidence musi byt provedena dle metodiky a mélo by ji predchazet:

o vytvoreni sémantického slovniku pojm0 agendy,
o odvozeni Udajd subjektl a objektl prava,
o nasledné jejich evidence v RPP,
e konceptudlni modely by mély byt vytvoreny:
o na zakladé pojmu slovniku verejné spravy (zajisténi sémantiky a sémantické interoperability),
o nebo z ného pfimo extrahovany,
e mélaby prevladat preference grafovych modell a publikace dat v Uplném kontextu (nejlépe propojena
data),
zdrojem dat je vidy datovy kmen pfislusné agendy,
e datové sady (distribuce) jsou vidy uloZzeny v UloZisti pfislusSného AlS, v pfipadé ciselnikd v ,,UlozZisti
Ciselnikd a evidence RPP“.

9.10.5Publikace distribuci datové sady do datového ulozisté agendy

e Systém pro zpfistupnéni Udajd pripravi obsah datové sady v podobé datového souboru. Pfipraveny
datovy soubor musi dodrZovat pfipravenou Datovou specifikaci nebo pfislusSnou OFN.

Systém pro zptistupnéni Udajl zasle pripraveny obsah datové sady do UloZisté datovych sad.
e Uloziété datovych sad provede technickou kontrolu zaslaného obsahu:

o Kontrola spravného formatovani (napr. JSON, CSV nebo XML formatovani).

o Kontrola validity datové struktury vici datovym schématiim definovanych Datovou specifikaci
nebo OFN.

o V pfipadé Spatné syntaxe zasle zpét systému pro zpfistupnéni idaji chybové hlaseni a skondi.

o Ulozisté datovych sad zpfistupni viechny vytvorené distribuce jako datové soubory dostupné ke
staZeni prostfednictvim ISGOD a z vefejného internetu prostfednictvim URL pro staZeni datového
souboru (URL pro staZzeni datového souboru je stejné pro pristup prostrednictvim ISGOD i vefejného
internetu).

9.10.6Katalogizace v LKOD agendy

Katalogizace v LKOD je principialné shodna s katalogizaci mimo VDF (katalogizace béinych otevienych dat),
specifika jsou ddna pouze konkrétnim feSenim v AlIS, nebo LKOD publikujici organizace.

V rutinnim rezimu publikace systém pro zpfistupnéni Udajd konkrétniho AIS vytvari kompletni katalogizacni
zdznam o datové sadé, véetné doplnéni metadat o distribucich vytvofenych uloZistém datovych sad a vie
katalogizuje v lokdInim katalogu automaticky.

9.10.7Informovani notifikacniho hubu o0 zméné publikovaného verejného udaje

Informovani notifikacniho hubu probihd automaticky, systém pro zpfistupnéni Udaji mu informaci o zméné
publikovaného verejného Udaje (obsahu datové sady).

Notifikacni hub je néstroj zajistujici s pomoci katalogu uzivateld dat notifikacni sluzbu, kterd informuje subjekty
registrované v katalogu uZivatell dat z VDF o zménach verejnych Udajl, vedoucich nasledné i ke zménam v
souvisejicich publikovanych datovych sadach.

Notifikace probiha automaticky pfi ohlaseni zmény verejného udaje v publikovanych datovych saddach ze strany
poskytujiciho ISVS.
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9.10.8Doplnéni evidence udajti v RPP

Evidenci Udaji v RPP a s ni souvisejici zpUsoby prace s RPP plné resi “Metodika evidence Udajl v RPP”.

K zajisténi funkénosti VDF:
e oznadeni udajll vedenych v agendach a registrech pfiznakem “verejny Udaj / neverejny udaj”’, s
uvedenim odkazu na konkrétni legislativu, ze které vyplyva jejich pfipadna neverejnost,
e uvedeni IRl datovych sad v NKOD, jejichZ prostrednictvim je vetrejny udaj publikovén,
® v pfipadé udaje kddovaného cCiselnikem uvedeni také IRl datové sady v NKOD, v niz je Ciselnik
zptistupnén a publikovan jako oteviend data.

Ukdzka provazani evidence v RPP s katalogiza¢nimi zaznamy v NKOD:

RPP NKOD - katalogizaéni zdznamy
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Informace zde uvedené k problematice publikace dajli do vefejného datového fondu jsou pouze velmi stru¢nym

vytahem z dokument( zamérenych na VDF.

Kompletni problematika je detailné popsana a vysvétlena v ,,Metodice poskytovani dat ve verejném datovém
fondu”.

Popis globalni architektury VDF je dostupny na znalostnim webu odboru Hlavniho architekta eGovernmentu
v Casti , Verejny datovy fond“, k dispozici je také zaznam skoleni ,Verejny datovy fond (VDF) v architekture
verejné spravy” dostupny na portale otevienych dat v sekci vzdélavani.
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