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C3V11 - Analyza dopadu otevrenych
dat do prostiedi CR za rok 2022

Vytvoreno v ramci projektu

Rozvoj datovych politik v oblasti zlepsovani kvality
a interoperability dat verejné spravy
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Klicova aktivita: 04 Navrhy a realizace opatfeni pro zvySovani povédomi o
otevienych datech
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Hodnoceni dopadu otevienych dat je zaloZzeno na méfeni pfipravenosti celého prostfedi
otevienych dat k jejich zhodnocovani, prostfednictvim sady vybranych vlastnosti a
charakteristik reprezentujicich poZadovanou pfipravenost. Ta je dana kvalitou otevienych dat,
zhodnocovanim otevienych dat a uzivanim vystupt vzniklych z otevienych dat. Tyto tfi oblasti
byly identifikovany jako klicové a vychazi z Metodiky pro vypracovani analyzy dopadu OD do
prostiedi CR. V té&chto tfech oblastech je popsano nékolik ukazateld, jeZ jsou kazdoro&né
monitorovany a tvofi vysledné hodnoceni, které najdete v tomto dokumentu.

Vahy jednotlivych méfenych charakteristik v ukazatelich jsou stanoveny expertné pomoci
Saatyho metody parového porovnani. Kazdému diléimu ukazateli byla vzdy pfifazena skupina
metrik, které maiji expertné pfifazeny vahy v jednotlivych ukazatelich a vSechny jsou dale
detailné popsany.

Aby méfeni bylo v maximalni mife objektivni a poskytovalo obraz o potencialnim
zhodnocovani otevienych dat (a tedy o potencialné vzniklych hodnotach), je méfeni zaloZzeno
na hodnoceni celého hodnototvorného prostiedi vici idealnimu stavu takového prostredi.
Idealni stav je charakterizovan souborem objektivné stanovenych hodnot vybranych atribut(i
jeho jednotlivych prvka.

Toto vzorové (idealni) prostfedi je ohodnoceno celkové 1000 body a v tomto dokumentu je
zmeéfen realny obraz dopadu otevienych dat v roce 2022, ktery je vyjadieny poctem bodu.

Rok 2022 muzeme z hlediska dopadu otevienych dat vyjadfit hodnotou 451 bodu z 1000
moznych. Nejlepsi vysledky byly zaznamenany u oblasti Uzivani dat (H3), ktera je Uspésna z
71 %. Naopak nejhufe hodnocenou oblasti je oblast Zhodnocovani (H2), a to pouze s 18 %.

Kromé samotného hodnoceni metrik a oblasti autofi v dokumentu navrhuji nékolik opatfeni,
jez by danou oblast mohly posunout k lepSim vysledkim. Dokument také obsahuje hodnoceni
jednotlivych oblasti a zavéreéné shrnuti dopadu otevienych dat.

Oblast Data, - atributy a podminky kvalitni suroviny

Ukazatel H1 reprezentuje hodnotu oblasti produkujici oteviena data a patfi do 2. urovné
mérfeni (pro vice informaci o urovnich méfeni viz. metodiku pro vypracovani analyzy dopadu
otevienych dat do prostfedi CR). Mé&Feni je zalozeno na méfeni nasledujicich charakteristik
otevienych dat:

- kvalita dat - ukazatel H1_1,

- kvalita metadat - ukazatel H1_2,

- dostupnost dat - ukazatel H1_3,

- kvalitou poskytovatell - ukazatel H1_4,
- Open data governance - ukazatel H1_5.


https://data.gov.cz/kodi/v%C3%BDstupy/C3V10.pdf
https://data.gov.cz/kodi/v%C3%BDstupy/C3V10.pdf
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Shrnuti
Pocet bodu: 319/518

Oblast dat, atributll a podminek se meziro¢né zlepsila o 21 bodl. Ke zlepseni doslou 4 z 5
kategorii. Obecné se da fici, Ze poskytovatelé reflektuji povinnosti vyplyvajici z publikace
otevienych dat, jak v datové kvalité, tak v oblasti metadat. Rovnéz vsak reflektuji i dalsi,
nepovinné kroky, které jsou s publikaci dat spojeny. ZhorSila se mirné dostupnost dat (ve
smyslu kvality poskytovani), coz ale mlze byt dané pomérné velkym narGstem poskytovatel(
dat a datovych sad samotnych, pfiCemz néktefi novi poskytovatelé jesté nékteré kroky
nezvladli zahrnout do procesu publikace a katalogizace.

- Kuvalita dat - 46 % (43 z 93 bodu)

- Kvalita metadat - 83 % (76 z 91 bod()

- Dostupnost dat - 57 % (108 z 188 bodu)

- Kuvalita poskytovatell - 64 % (53 z 83 bodu)

- Open data governance - 62 % (39 z 63 bodu)

Kompletni detailné rozepsané bodovani viz. Pfiloha_8 Tabulka bodovani

H1l 1 Kvalita dat

Ukazatel H1_1 hodnoti kvalitu spravného a rovnomérného pokryti vécnych oblasti
publikovanymi daty a uspokojovani poptavky po datech ze strany zpracovatelu.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
A 01-51%
A 02-18%
A 03-50%
A 04 -55%

Hlavnim sdélenim vysledku této oblasti je, Ze se zvySuje tematické pokryti datovych sad, a to
jak v oblasti témat definovanych v NKOD (A_01), tak prostfednictvim témat evropského
slovniku EuroVoc (A_02). Da se tedy konstatovat, ze v roce 2022 se zvySil zabér
poskytovanych témat a zvySil se tak standard vSestranného informovani vefejnosti
prostfednictvim OD. Pfestoze se jedna o signifikantni narlst, tak zejména v pokryti EuroVoc
jsou velké rezervy a je nutno nabadat poskytovatele, aby témata vyplfiovaly fadné.

Druha &ast této kategorie je v porovnani s pfedchozim rokem spiSe konstantni. Uzivatelé i
potencialni uzivatelé nadale davaji podnéty na zvefejhiovani datovych sad (A_03 — viz.
Pfiloha_1_Seznam poptavanych datovych sad (podnéty)) a rovnéz poskytovatelé se svymi
uzivateli komunikuji (A_04). Do budoucna bude zadouci tento standard dale udrzet, Cili
neustale nabadat uzivatele k novym podnétim na zvefejnéni datovych sad a rovnéz zajistit,
aby sami poskytovatelé komunikovali se svymi uzivateli, coz zejména u téch menSich
poskytovatell (2 a vice datovych sad) maze byt obtizné.

Tato podoblast dostala celkem 43 z 93 bodt (46 %). Mezirocné se jedna o zlepSeni o 5b.


https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.html?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.html?locale=cs
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H1 2 Kvalita metadat

Ukazatel H1_2 hodnoti zejména dodrzovani pfedepsanych informaci pfi registraci datovych
sad.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
A 05 - 95 %
A 06 - 88 %
A 07 -27 %

Hlavnim sdélenim vysledku této kategorie je zvySovani kvality poskytovanych metadatovych
zaznamu, ktera se meziro¢né zvedla o 14 bodu (62 — 76) z 91 moznych. Pozitivné je nutné
vnimat i zvySujici se narlst bodu u 3 ze 3 metrik, pfi¢emz zména u A_05 byla minimalni, z
¢ehoz vyplyva, ze i pfi narustu poctu datovych sad se udrzuje stejna kvalita metadatovych
zaznamu. Jinymi slovy se da konstatovat, Ze poskytovatelé jsou jiz ve velké mife (95 %)
nauceni fadné vyplfiovat metadatové zaznamy u datovych sad. Mezi pomysiné hfisniky v této
metrice patfi statutarni mésta Plzen a Ostrava, jejiz datové zaznamy pozadovanou kvalitu
nesplriuji.

Metrika hodnotici vyplnéna témata u datovych sad (A _06) je rovnéz hodnocena velmi
privétivé. Mira uspésnosti metriky je 88 %, Cili poskytovatelé vnimaiji potfebu u datovych sad
tuto metadatovou Cast radné oznacit. Svéd¢i o tom i meziro€ni narlist o 6 bodl. Za dulezité
povazujeme apelovat na instituce CTU a Ministerstvo zdravotnictvi, ktei i pfes to, Ze maji pres
100 datovych sad, téma nemaji vyplnéné ani v jednom pfipadé. Podobné je tomu u MZP a
MD.

Co se tyCe metriky A_07 hodnotici vyplnénost datovych sad tématem EuroVoc, tak zde je
situace komplikovanéjsi. Pfesto, Ze evidujeme meziro¢ni nartst o 2b, jedna se o nejhure
hodnocenou metriku v metadatové Casti (27 %). Je v8ak mozné, Ze tuto moznost neeviduji
ani samotni poskytovatelé a nemaji namapované témata NKOD na témata EuroVoc, pfipadné
nemusi mit odpovidajici metadatovy systém. P¥i registraci datové sady skrz formular je k
dispozici pole pro vyplnéni tématu Eurovoc, v lokalnich katalozich ta moznost mnohdy chybi.
Eurovoc se rovnéZz nehodi na klasifikaci veSkerého obsahu - jedna se o slovnik uréeny
primarné pro evropské zalezitosti. | proto je moznost vyplnéni tématu Eurovoc doporucena,
nikoli povinna. Narust tspésnosti této metriky do budoucna tedy pfilis velky neCekame, je viak
urcité vhodné komunikovat a vysvétlovat vhodnost vyuZiti tohoto slovniku, pripadné i poradit
poskytovatelim (udélat navod), jak do svych LKODG mohou Eurovoc zafadit, pripadné jak
Eurovoc namapovat na stavajici témata v NKOD.

Tato kategorie dostala celkem 76 z 91 bodt (83 %). Meziro€né se jedna o zlepSeni o 14b.

H1 3 Dostupnost dat

Ukazatel H1_3 méfi skutecné dostupnosti publikovanych datovych sad a hodnoti trvalou
platnost zvefejiiovanych odkazu na datové sady.
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Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
A 08 -97 %

A _09 - 49%

A 10-8%

A 11-24%

A 12-30%

A 13-95%

U této kategorie byl zaznamenan mirny meziro¢ni pokles (115—108), pficemz jednotlivé
metriky maji rozdilny prabéh. NejkomplexnéjSi metriku s nejvyssi vahou je A_08 tykajici se
dostupnosti schémat, distribuci a podminek uziti. Mezirocné doslo k poklesu o 1b., nicméné
stale je metrika spinéna na 97 % (58 b., coz je vice nez polovina obdrzenych bodu v této
kategorii). Nejvy$Si chybovost, respektive nedostupnost je mozné nalézt u podminek uziti, a
sice 9,7 %, pficemz nejvy3$si miru nedostupnosti podminek uziti maji Ceska obchodni
inspekce, Ceska $kolni inspekce, Hlavni mésto Praha a Ministerstvo obrany.

Metriky A 09, A 10 a A 11 se zabyvaji dostupnosti otevienych dat u jednotlivych
organizaénich sloZek vefejné spravy. V pfipadé metriky A_09 hodnotici vybrané formy OVM
se dostupnost zhorsila 0 9 bodd (z 26 na 17). U této metriky nové pfibyly jako hodnotici
kriterium (SPARQ _L04 a SPARQL_05A) instituce KO 198 - VS8echny statni organy. V
hodnoceni této oblasti je tfeba vychazet pouze z tohoto roku (2022), jelikoz se ménil pocet
subjektll v porovnavané datové zakladné. Stejné tak doSlo k poklesu i u A 10 hodnotici
dostupnost OD u ostatnich organizaci OVM registrovanych v RPP. K narlstu dosSlo pouze u
metriky A_11 hodnotici dostupnost OD u organizaci mimo RPP.

Zbylé 2 metriky se zaobiraji pfistupnosti a publikaci dat v ramci projektt ICT ve VS. Zejména
u metriky A_13 (viz. Pfiloha_7_Seznam schvalenych Zadosti OHA s pfislibem OD), jez
hodnoti pfistup k datim v novych projektech IS VS, nastalo vyznamné zlepSeni, a to o 7b,
¢imz je uspésnost metriky 95 %. Coz se da interpretovat tak, Ze povinnost publikovat OD v
ramci novych projekta VS je jiz silné zakotvena v zabéhlych procesech.

Tato kategorie dostala celkem 108 ze 188 bodt (57 %). Meziro¢né se jedna o zhoreni o 7
b. Dostupnost dat tedy spiSe stagnuje.

H1_4 Kvalita poskytovatell

Ukazatel H1_4 hodnoti poskytovatele z hlediska znalostni vybavenosti, spravnosti publikace
dat, metadat a naslednou komunikaci s uzivateli.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
A 14-92 %

A 15-85%

A_16 - 100 %

A 17-91%

A 18-37%
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A_19-23 %
A_20-24 %
A_21-29 %

U této kategorie byl zaznamenan mirny nartst bodu (50—53), pfi€emz v meziroénim vyvoji
nejsou Zadné vyznamne zmény. Metrika A_14 se zaobira (ne)dostupnosti distribuci, schémat,
podminek uziti a dokumentace datovych sad; sestava se tedy z 4 dil€ich indikator(. Nejvyssi
chybovost, tedy nedostupnost, je u distribuci datovych sad, a to 15 %. Zde by bylo na misté
kontaktovat statutarni mésto Hradec Kralové a AOPK, jeZ maji na tomto vyznamny zaporny
podil. Dal$i 3 indikatory v ramci A_14 jsou jiz nad 96 %, tedy témé&F na maximu. Celkové je
metrika Uspésna z 92 % a dostala 15 z 16 bodu.

Metrika A_15 hodnoti proces registrace datovych sad, konkrétné vyplnéni povinnych atribut(l
pfi registraci. Doporuéujeme “zakleknout” na mésto Olomouc, Liberec a Hradec Kralové.
Celkové je vsak metrika tspésna z 85 % (13 z 15).

Co se tyCe realizovanych Skoleni (A_16 — viz. Pfiloha_2_Seznam realizovanych akci v oblasti
otevienych dat), tak v letoSnim roce jich probé&hlo 68, jak tedy realizovanymi MV, tak ostatnimi
poskytovateli OD. Metrika je 100%, coZ je dané vysokym pocétem Skoleni. Horni hranice byla
stanovena v dobé&, kdy tato Skoleni organizovalo téméf vyhradné Ministerstvo vnitra, nicméné
v poslednich letech obdobna Skoleni realizuji i dalsi OVM.

Metriky A 17 az A 19 hodnoti povinnost pfifazovat datové sady k tématim, slovniku
EuroVOC ¢i k OFN. Nejlepsi hodnoceni dosahla metrika A_17, Cili pfifazovani k tématim, kde
vyplnénost této polozky dosahuje 91 %, coz odpovida 7 bodl z 8. NejvétSimi “hfiSniky” v této
oblasti jsou CTU, Ministerstvo zdravotnictvi a mésto D&&in. U metriky A_18 (vypln&nost
EuroVOC) je situace horsi, primérna vyplnénost je u 37 % datovych sad. Zde je na misté
pochvalit Ministerstvo spravedinosti, které ma oblast vyplnénou u vSech 194 datovych sad
(jedna se vSak o agregaci dat za instituce publikujici metadata z ufednich desek jako OD, to
stejna pak plati v pfipadé metriky A _19). Jesté horsi je pak pramérné pokryti z hlediska
otevfenych formalnich norem, které je pouze 23 %. Zajimavym Ukazem je pak Ostrava, ktera
ma 46/178 datovych sad dle OFN, ale uvadi ji i u datovych sad, pro které OFN neexistuje.
Obdobné nalezneme naptiklad i datasetd COI. Zde je nutno uvést, ze NKOD nevaliduje, zda
je pro dany dataset vytvofena OFN a zda-li je s ni v souladu. Tuto skuteCnost zadava
poskytovatel. Kolektiv autort doporucuje zvazit pridani této funkcionality do NKOD.

Organizacni pfipravenost poskytovatell (A_20) k publikaci OD posuzuje procesni ukotveni do
¢innosti VS, kde dana instituce deklaruje zpracovani smérnice k publikaci OD. V uvahy byly
brany pouze instituce s vice nez 2 datovymi sadami v NKOD. 17 ze 75 instituci na otazku
odpovédélo kladné, coz odpovida 2 bodim (ze 7). Posledni metrika pak hodnoti systémovy
pfistup k publikaci (A_21), kde poskytovatelé odpovidaji na otazku zpracovaného
publikaéniho planu OD. Zde je situace o néco lepsi, 22 ze 75 poskytovatell odpovédélo, ze
publika¢ni plan zpracovany maiji, coz odpovida 1 bodu ze 4 (25 %). Tyto dva ukazatele je
dobré brat jako zakladni predpoklady ke koncepcCni praci s otevienymi daty. To se vSak
ukazuje jako stale nedostatec¢né, a to i u vyznamnych a velkych poskytovatell. Doporucujeme,
aby se obé dvé metriky staly soucasti ICT strategii a datového managementu jednotlivych
organizaci.
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Celkové se da fici, Ze nejvétdi nedostatky je mozné eliminovat zejmeéna pfi konzultaci s
velkymi, Casto statutarnimi mésty, jez nemaji nastavenou dostateCnou kvalitu procesu
publikace a spravy otevienych dat.

Tato kategorie dostala celkem 53 z 83 bodt (64 %). Meziro¢né se jedna o zlepSeni o 3 b.

H1 5 Open data governance

Charakteristika ziskala 62 % moznych bodl a sklada se ze tfi metrik. Jelikoz metrika A_24 -
Legislativni podpora dosahla 100% naplnénosti tak potencial ristu je zde u dvou metrik a to
A_22 - Oteviené formalni normy pro publikaci otevfenych dat VS a A_23 - Metodiky a postupy
pro publikaci otevienych dat VS.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
A 22-32%

A 23-42%

A 24 -100 %

U metriky A_22 bylo za rok 2022 dosazeno 6 bodu, coz je mirny pokles oproti roku 2021 (8
bodu) a uspésSnost metriky dosahla uroven 32 %. Metrika méfi kvalitu, rozSifeni a uroven
pouziti OFN. Body se dosahuji zafazenim do jednotlivych kategorii narodnim koordinatorem.
Posun do dal3i kategorie s vy3Sim skére vyzaduje, aby OFN mély kromé kvality také
dostate¢ny pocet a rovnhomérné pokryti v tematickych oblastech. Pro dosazeni téchto cilu
autofi doporucuji, aby byly identifikovany dalSi oblasti, ve kterych by bylo mozné zavést
povinnost publikovat oteviena data v podobé& OFN, obdobné jako tomu bylo u Ufednich desek.
Vzhledem k slozitosti tvorby a implementace OFN v sou€asné dobé je také dulezité zaméfit
se na vytvoreni vyrobni linky pro OFN, ktera by méla zrychlit a zjednodusit cely proces. V
pfipadé, ze ani jedna z navrhovanych moznosti zasadnim zpusobem nepomuze zrychlit
tempo tvorby a implementace OFN, je potfebné vytvofit systematizovany postup pro jejich
tvorbu pod vedenim DIA/narodniho koordinatora otevienych dat/mensim tymem odborniku.
Doporucujeme také zjistit od kolegl z jinych evropskych zemi, jak zajiStuji interoperabilitu u
tematicky shodnych dat, jak k tomu pfistupuji a co vde by nam mohlo pomoci s rozSifenim a
vyuzivanim OFN v CR.

Metrika A_23 - Legislativni podpora, sice nedosahla maximalniho mozného poctu bodd, ale
pro jeho zisk se staci uz jenom posunout do posledni/nejvy$Si kategorie. Nejvyssi kategorie
popisuje, ze témér vSechny oblasti otevienych dat by mély byt pokryty metodikami a
doporucenymi postupy. V této oblasti uz jsme dosahli podstatného posunu, a je proto potieba
setrvat v nastaveném trendu a podpofe. V pfipadé, Ze bychom nedokazali ani v nékolikaletém
horizontu dosahnout maximalniho mozného poctu bodu, autofi doporuduji identifikovat zbylé
oblasti, ve kterych chybi metodiky a postupy a zaméfit se pak na jejich tvorbu a podporu pfi
jejich tvorbé.
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Celkové tato charakteristika vykazuje nadprimérné vysokou uroven zisku bodu, a proto
doporucujeme vloZit do naplnéni této charakteristiky relativné menSi lidské a Casové zdroje a
zaméfit se spiSe na jiné oblasti.

Oblast Zhodnocovani otevienych dat

Ukazatel H2 reprezentuje hodnotu oblasti zhodnocujici oteviena data a patfi do 2. urovné
mérfeni. Méfeni je zaloZzeno na méfeni nasledujicich charakteristik:

mnozstvi aplikaci a portalt vyuzivajicich oteviena data - ukazatel H2_1,
vyuzivani otevienych dat v roli nastroje egovernmentu - ukazatel H2_2,
role otevienych dat pfi naplfiovani cili open governmentu - ukazatel H2_3,
oteviena data jako zdroj pro nove sluzby a produkty - ukazatel H2_4.

Shrnuti

Pocet bodu: 72/397

Tato oblast primarné monitoruje vzniklé aplikace a implementace rozdilnych systémd,
produktd a nastroju nad OD. Ackoli v roce 2021 méla oblast pomérné nizky bodovy zisk,
situace se v roce 2022 nijak nezlepsila. Naopak mizeme mluvit dokonce o mirném zhorSeni,
kdy oproti roku 2021 poklesl| celkovy pocet bodu o 8 a dosahl hranice 72 bodu z 397 Oblast
zhodnocovani otevienych dat tak pfinejlepSim vykazuje znamky stagnace a je oblasti s
nejvétSim potencialem pro zlepSeni. Za rok 2022 bylo dosazeno 18 % moznych bodu a
jednotlivé charakteristiky dosahly tuto uroverni:

- Aplikace a portaly vyuzivajici oteviena data - 28 % (38 z 136)
- Nastroj open governmentu - 23 % (16 z 69)

- Nastroj egovernmentu - 0 % (0 ze 100)

- Nové sluzby a produkty - 20 % (18 z 92)

H2_ 1 Aplikace a portaly vyuzivajici oteviena data

V roce 2022 bylo celkové evidovano 64 produktu(aplikace, portaly, sluzby/produkty,
zpravodajské weby, viz. Pfiloha_3_Seznam aplikaci) které aktivné vyuZzivali otevfena data. |
presto, Ze oproti roku 2021, se jedna o vyznamny narist az 37 produktd, tak tato
charakteristika vykazala jen velmi nizkou uroven dosazenych bodu (20%) a je zde vysoky
potencial pro zlepSeni. Autofi vidi nejvétsi potencial zejména v metrikach:

B_05 - Zapojeni poskytovatelll otevienych dat do jejich zhodnocovani
B_06 - Zajem poskytovatell o zpUsob vyuziti svych publikovanych dat aplikacemi a portaly

Tyto metriky méfi zajem poskytovatell OD vytvaret aplikace nad OD a jejich zajem aktivné
sledovat, jak jsou jejich data vyuzivana dale. Za rok 2022 se asi jen tfetina poskytovatell
podilela na vytvoieni alespori dvou aplikaci a jenom asi 10 % aktivné sledovalo vyuzivani
vlastnich OD. Samoziejmé je nad ramec MV vyZadovat od poskytovatell, aby vytvareli nové
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aplikace nebo aktivné sledovali, co vSe bylo vytvofeno nad jejich daty. Pfesto je mozné pusobit
pozitivné a edukativné. Je mozné ukazovat pfiklady dobré praxe a délat intenzivni osvétu,
pfipadné uspofadat workshopy. Jednou z moznych cest je také vytvofeni motivacniho
programu/soutéZe ktery by odménoval poskytovatele za nejlepSi/dobry vykon v nékteré z
téchto dvou metrik.

ZlepSenim obou metrik by se vytvofil také multiplikacni efekt, kdy by nejen narostly body za
tyto metriky, ale promitlo by se to také do metrik B_01 - Pokryti tematickych oblasti publikace
dat aplikacemi a portaly a B_02 - Aplikace a portaly pro specifické skupiny obanu vyuzivajici
oteviena data. Byli bychom schopni identifikovat vice novych aplikaci a portalt a celkové by
se tak mohlo zvysit skére ve 4 metrikach ze 6 u této charakteristiky.

Jesté je zde jedna metrika s vysokym potencialem pro zlepSeni, ale u ni je bohuzel viiv MV na
jeji uspésnost mensi. Jedna se o metriku B_03 - Zpravodajské weby vyuzivajici oteviena data,
kde jsme stejné jako rok predtim dosahli 0 bodud z 39. Pfedpokladem pro UspésSnost této
metriky je vysoce rozvinuté prostiedi OD, obdobné jako je tomu v severskych statech.
Jakykoliv pfimy vliv v této metrice je viak z jeji povahy pro MV tézké ziskat. Vliv na vyvoj
metriky muZe byt jenom nepfimy, a to pies zvy$ovani kvality ekosystému OD v CR, na kterém
MV pracuje. Autofi se proto domnivaji, Ze uspéch se v této metrice dostavi po prekroceni
urgité kritické hranice vyspélosti prostfedi OD v CR.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
B 01-51%

B _02-48 %

B 03-0%

B 04 -52 %

B_05-32%

B_06-12 %

H2_ 2 Nastroj open governmentu

V této charakteristice byly téméf vSechny body ziskany metrikou B_12 - Aplikace a portaly
monitorujici €innost organizaci na zakladé otevienych dat. VétSina téchto aplikaci byla
vytvofena soukromym nebo neziskovym sektorem. Naopak ostatni metriky této charakteristiky
zjistuji, jaka data, aplikace nebo nastroje pro zvysSeni transparentnosti vytvofila nebo
publikovala vefejna sprava samotna. A zde je vidét velky rozdil mezi tim, co vytvofila Ci
zvefejnila vefejna sprava a co soukromy a neziskovy sektor.

Autofi proto doporuCuji zaméfit se na vytvofeni OFN pro data o hlasovani zastupitelstva
samosprav, které poskytne samospravam navod ke zverejnéni takovychto dat a mize slouzit
jako impuls pro dalSi samospravy. Taktéz se doporuCujeme zaméfit na katalogizaci dat o
hlasovani poslancl poslanecké snémovny v NKOD. VyfeSeni téchto dvou problém0 (metriky
B_07 - Transparentnost hlasovani samosprav a B_08 - Otevienost parlamentu CR) by zvysilo
uspésnost charakteristiky o dalSich 30 % a uz dnes bychom tak dosahovali vice jak 50 %.
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Ostatni metriky (B_09, B_10, B_11) se v8echny zaméfuji pfedevSim na dostupnost dat
zvySujicich transparentnost u rozdilnych typu organizaci vefejné spravy. Pro zvySeni
uspésnosti u téchto metrik je kromé pozitivhi motivace nebo Sifeni dobré praxe u dotéenych
instituci mozné také vytvofit tym nebo zorganizovat workshop, ktery by identifikovali, publikace
informaci o zplsobu vykonavani agend, o dalSich ¢innostech organizaci, zpusobech jejich
provadéni, rozhodovani, nakladani se zdroji, a jiné datové sady jez jsou pro transparentnost
dalezité a jak jejich zvefejnéni docilit.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
B 07-2%

B 08-0%

B 09-2%

B 10 - 20 %

B 11-17%

B 12 -50 %

H2_ 3 Nastroj egovernmentu

Tato charakteristika dosahla 0 % uspésnosti a je to kvlli tomu. Ze Vefejny Datovy Fond(VDF)
nebyl zatim nijak napInén. Bez toho, aby byl VDF naplnén, neni mozné u této charakteristiky
ziskat zadné body, a proto autofi doporuc€uji zameéfit se na vytvoreni systematického tlaku vaci
odpovédnym institucim a kliCovym osobam, ktery by mél vyustit do naplnéni VDF. Pokud
dialog s odpovédnymi osobami a institucemi nebude v horizontu 1-2 let nikam vést,
doporuCujeme se zaméfit na nepfimou podporu pfes vefejné akce, jako jsou napfiklad
seminare, konference nebo sepsani odbornych &lank do novin.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
B 13-0%
B 14-0%
B 15-0%
B 16-0%

H2_4 Nové sluzby a produkty

Charakteristika se sklada z dvou metrik: B_17 - Nové produkty a sluzby a B_18 - Vyuziti OD
ve vyzkumnych projektech; a dosahla celkové 20% uspésnosti.

U metriky B_17 muzeme vidét zasadni zlepSeni oproti roku 2021. Kdyby nastaveny trend
pokracoval i v pfistich letech, tak v pribéhu 3 - 4 let dokazeme dosahnout 100% uspésnosti.

ZvySovani uspésnosti byva ve vySSich stadiich zpravidla tézSi, a proto si autofi mysli, ze pro
udrZeni stavajiciho trendu bude potfebné:

e Vznik nové funkcionality NKOD pro evidenci/katalogizaci a prezentaci vSech moznych
aplikaci, nastroju a produktu, které vznikaji nad OD. RozSifeni NKODu by tak mélo
zahrnovat také aplikace ze sekce nové produkty a sluzby. Toto by poté ulehcilo



https://organizace.resortmv.cz/mvcr/143/Sdilene%20dokumenty/Agenda_evidence_a_sdileni_dat/Studie%20dopad%C5%AF/Seznam%20aplikac%C3%AD.xlsx?Web=1
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ziskavani informaci o téchto produktech a sluzbach. Kromé toho by mohlo rozSifeni
také slouzit na jejich propagaci a motivovalo by tak jejich tvarce k nahlasovani novych
projekta.

e Kromé rozsifeni NKOD by bylo uzite¢né, kdyby vznikla také specialni soutéz/cenaljina
forma pro vyjadfeni uznani a zasluh pro nové vznikajici sluzby nebo produkty. Tato
kampan by méla byt dlouhodoba a kromé zasadni finanéni odmény, ktera ji pfinese
punc prestiznosti, by méla byt i sou€asti obdobné a vétsi, idealné evropské, schémy.

e Pro tematické kategorie, ve kterych chybi nové produkty a sluzby, doporuujeme
identifikovat chybéjici/potencialné uziteCné datasety a vypracovat plan pro jejich
zverejnéni v NKOD.

e Pokud predeSlé body nebudou vést k pozZadované uspésnosti, doporucujeme
vypracovat a vypsat grantovou schému na podporu novych produktl nebo sluzeb v
nedostatecné pokrytych tematickych oblastech.

U metriky B_18 jsme naopak zaznamenali zasadni pokles oproti roku 2021. Moznosti zlepSeni
vysledkd metriky ze strany MV jsou pomérné omezené a nedavaji moc prostor na ovlivnéni.
Presto je ale mozné pomyslet na osvétu mezi pracovniky v oblasti védy, vyzkumu a inovaci v
podobé kratkych a praktickych seminar(. Bylo by také vhodné zjistit, jaka data vyzkumnikim
a védcum chybi, nebo s jakymi pfekazkami se v oblasti OD setkavaiji. Je pfedpokladem toto
Zjistit od zari 2023, kdy si budou moci vyzkumnici a védci pozadat o fizeny pfistup k datim,
ktera nelze nyni sdilet formou otevienych dat. Zakladni ramec fungovani fizeného pfistupu k
datiim by mél definovat zakon o spravé dat vefejného sektoru, viz navrh vécného zaméru.

Prehled dosazené % uspésnosti metrik:
B 17-24%
B 18-0%

Oblast uzivani dat

Ukazatel H3 reprezentuje hodnotu oblasti uzivani hodnot vytvofenych na zakladé otevienych
dat a patfi do 2. urovné méfeni. Ta je tvofena pfedevSim erudovanosti a pfipravenosti
uzivateld k praci s otevienymi daty a k vyuzivani vSech vytvofenych vystupld v oblasti
zhodnocuijici oteviena data. Pfedmétem méreni jsou proto pfedevsim charakteristiky oblasti
odpovidajici moznostem a zpusobim vzdélavani uzivatell. JelikoZ oblast obsahuje pouze 5
metrik, byla kazda detailné rozepsana.

Shrnuti

Pocet bodu: 60/85

UZivatelska &ast hodnoceni OD v CR vykazuje znamky etablovaného prostfedi, kde se s OD
setkava Cim dal vétsi Cast obyvatel, jez s daty pracuje. Jak vidime v mé&fenych metrikach,
prostfedi se zda byt v kratkodobém horizontu stabilizované a zejména ¢asteCné nezavislé na


https://data.gov.cz/kodi/v%C3%BDstupy/C1V4.pdf
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nastaveni datové politiky pfi MV. Mnozstvi komunit, &lankd, realizovanych akci &i poéty VS
obor(, jez souvisi s otevienymi daty tomu tak napovidaji. Mirny pokles byl zaznamenan pouze
u zavérecnych praci tykajicich se OD. Presto se muze jednat spiSe o meziro€ni vykyv.

C_1 Odborné ¢lanky na portalech otevienych dat

Méfi se usili, vénované vzdélavani uzivateld OD formou odbornych ¢lankd a navodd, vytvoreni
jejich znalostniho zazemi pro maximalni zhodnoceni a vyuZziti publikovanych udajl, viz.
Pfiloha_4 _Seznam odbornych &lanku na portalech otevienych dat.

Pocet ¢lanku: 255
Uspésnost metriky: 100 %
Pocet bodu (max/real): 10/10

Interpretace:

Za rok 2022 bylo publikovano 255 &lanku na sledovanych portalech. Vzhledem k nové
pfibyvajicim médiim, ktera pracuji s otevienymi daty a tuto praci deklaruji ve svych ¢lancich a
webech (data.denik, data.rozhlas, sekce seznam zprav), jejich pocet vyrazné meziro¢né
narostl. Roste navic trend nedélat pouze datové &lanky jako “long read”, ale rovnéz se data
¢im dal vice dostavaji i do denniho zpravodajstvi, a to i v médiich, ktera zatim svoji datovou
sekci pfimo nedefinovala.

C_2 Komunity v oblasti publikace a uzivani otevienych dat

Hodnoceni trendu rastu zajmu a zapojeni verejnosti (zpracovatell i uzivatelt OD) do vyuzivani
udaja VS formou utvafeni zajmovych komunit, viz. Pfiloha_5_Seznam komunit.

Pocet komunit: 9
Uspé&snost metriky: 75 %
Pocet bodu (max/real): 18/24

Interpretace:

Polet komunit vyuzivajicich oteviena data se mezirocné rozsifil o jednu, a sice
datavizmeetup, coz je komunita, jez se pravidelné schazi diskutovat nad nejriznéjSimi
datovymi tématy. Pocet komunit se vSak vyrazné neméni, coz svédéi o jisté stabilizaci tohoto
prostredi.

C_3 Rozvoj digitalni gramotnosti na trovni VS

Posouzeni trendu pronikani otevienych dat pfimo do vzdélavacich studijnich oborud
vysokych skol.

Pocet obor(: 419
Uspé&snost metriky: 100 %
Pocet bodu (max/real): 20/20
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Interpretace:

Pocet vysokoskolskych oboru, které se zabyvaji zpracovanim dat, meziro€né pfibyva. Za rok
2022 pribylo 28 takovych obor(, ¢imz se znacné zvySuje digitalni gramotnost absolventu a
tim i celé spole¢nosti. Tento trend rlstu pocCtu oborl sledujeme kazdoro¢né. Nutno ovSem
podotknout, Ze akcent v této metrice je kladen spide na technické dovednosti prace s daty,
nez-li na samotné vyuzivani otevienych dat jako takovych.

C_4 Organizované konference, hackathony, seminare a dalSi
akce souvisejici s otevienymi daty

Mé&fi se spoleCenské aktivity zamérfené na pfedavani informaci a zkuSenosti mezi vSemi
aktéry v oblasti otevienych dat (poskytovatelé, zpracovatelé, uzivatelé) mimo oblast
vzdélavani viz. Pfiloha_2 Seznam realizovanych akci v oblasti otevienych dat.

Pocet akci: 38
Uspé&snost metriky: 25 %
Pocet bodu (max/real): 4/16

Interpretace:

Poclet organizovanych akci oproti roku 2021 vyrazné vzrostl. Je to dané zejména vysSim
pocCtem akci, které pfimo nerealizovalo Ministerstvo vnitra (jako garant agendy), ale
poskytovatelé otevienych dat. Vyrazné vzrostl pocet konferenci a webinait, kde se oteviena
data sklofovala.

C_5 Vyuziti OD v zavéreénych pracich VS

Mé&Fi se vyuZiti otevienych dat jako zdroje informaci v zavéreénych pracich VS, nebo jako
tématu zavérecné prace, viz. Pfiloha_6_Seznam zavéreCnych praci k OD.

Pocet zavéreCnych praci: 16
Uspé&snost metriky: 53 %
Pocet bodu (max/real): 8/15

Interpretace:

LT

Poclet zavére€nych praci, v nichZz se vyskytuji pojmy jako “oteviena data”, “open data” Ci
“NKOD” za rok 2022 poklesl na 16 praci, coz o 3 méné nez v roce 2021. Nutno podotknout,
Ze 9 ze 16 zavérecnych praci pochazi z brnénskych univerzit (7x MU, 2x VUT), cozZ je zajimavé
zejména v porovnani s pracemi vzniklymi v Praze (3x VSE, 0x CVUT, 0x KU).

Autori zavérecnych praci (bakalari, diplomanti) jsou vétsinou znali problematiky OD, orientuji
se v jejich principech a prostfedi, proto doporucujeme v nékterych pfipadech jejich
kontaktovani a zahrnuti je do komunity OD. Rovnéz se nabizi jejich zapojeni pfimo do
datovych tymu v jednotlivych méstech.
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Celkové shrnuti

Z nameérenych hodnot pro rok 2022 mizeme pozorovat mirny narast oproti roku 2021, a to z
423 bodl na 451, z maximalnich moznych 1000. Vzhledem k tomu, Ze u nékterych metrik
dosSlo ke zméné zpuUsobu jejich vypoctu, musime byt pfi hodnoceni pozitivnimu vyvoje velmi
opatrni. Nejvétsi potencial pro zlepSeni poskytuje oblast Zhodnocovani otevienych dat,
ktera z maximalniho mozného poctu ztratila az 82 % bodu. Autofi proto doporuluji vyuzit
opatfeni nastinéna v této oblasti a zaméfit se tak na jeji celkové zlepSeni. Naopak, oblast
uzivani dat dosahla celkové velmi vysokého hodnoceni a doporucujeme proto upozadit a
odlozit snahy o jeji dalSi zlepSeni na dobu, kdy zbylé dvé oblasti budou dosahovat podobnych
vysledku. V oblasti data, - atributy a podminky kvalitni suroviny pak doporu¢ujeme zaméfit se
zejména na zlepSeni metrik v charakteristikach Kvalita dat, Kvalita poskytovateld a Dostupnost
dat, které byly nejméné uspésné.

Zajimavym zjisténim z hlediska hodnoceni (obdrzenych bodu) se zda byt i rozdil mezi
poskytovanou kvalitni datovou zakladnou a nedostatkem produktl postavenych nad
témito daty, Cili nedostateCnym zhodnocenovanim téchto dat. Tyto nedostatky mohou
pramenit z nékolika faktoru, napfiklad z neznalosti prostfedi otevienych dat ze strany odborné
vefejnosti, nedostatkem technickych dovednosti pro zpracovani dat & nedostateéné
komunikaci ze strany vefejné spravy (spravci dat) k potencialnim uzivateliim. Verejnost by
také mohla vyvinou vétsi tlak na poskytovatele, aby publikovaly maximum mozného poctu
datovych sad, nicméné s aspektem zachovani dostate¢né kvality téchto dat. Datova kvalita z
hlediska bodu (62 %) muze byt vSak mirné zavadeéjici, respektive iluzorni, jelikoz v prostredi
vefejné spravy CR je ¢astym fenoménem zaméFeni se na kvantitu publikace datovych sad na
misto kvality. Nad nekvalitnimy daty pak jen stézi mohou vzniknou nové produkty.

v

zlepSovani, a proto doporu€ujeme zameéfit se v nejblizSich letech hlavné na tzv. “low hanging
fruits”, neboli metriky s velmi malym ziskanym poctem bodu, kde je potencial pro zlepSeni
mnohokrat vy3si. Taktéz doporu€ujeme systematizovat praci na zvySovani uspédnosti metrik
vypracovanim planu, neboli “road map”, ktery by definoval na jaké metriky, kdy a jak se
zameéfit, a pracovat s nimi. K dosazeni cill a implementaci jednotlivych doporuceni je ale
potfeba, aby se tomu vénoval minimalné jeden Clovék na plny uvazek, jako podpora
narodnimu koordinatorovi otevienych dat. Monitorovat stav a dopady OD je dllezité také kvuli
hodnoceni Evropské komise, vystupy se daji vyuzZit pro Open data Maturity Report,
kazdorocné provadéného Evropskou komisi a nebo jako podklad pro propagaci tématu
otevienych dat v prostfedi CR.

Rovnéz je nutné brat v ivahu, Zze nékteré metriky bude potfeba v prubéhu pfistich let revidovat
a pripadné posoudit, zda-li jsou vystupni indikatory dosazitelné a realné. Rovnéz je nutné brat
v Uvahu mozny “minimalni standard” ve smyslu poc¢tu poskytovatelt, kde do mnoha vypoctu
byly brani poskytovatelé s 1 a vice datovou sadou. To se v pfipadé legislativni Upravy a novych
povinnosti mGze zménit. Metriky jsou vSak v tomto ohledu nastaveny velmi flexibilné.

Zavérem muzeme konstatovat, Ze vyspélost ekosystému otevienych dat se inkrementalné
ZlepSuje. Mizeme to tvrdit jak v souvislosti s meziro&nim vyvoje této studie, tak i napfiklad s
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vysledky Open data maturity reportu 2022. V souvislosti s dosazenymi vysledky Ize Ceské
prostfedi OD povaZovat za stabilni a mezi mnoha OVM etablované. Dulezitymi prvky
funkcénosti celého ekosystému je rovnéz spoluprace mezi poskytovateli a uzivateli otevienych
dat, kde dullezitym aspektem je pravé komunikace, kterou je nutné uzplsobit dle vystupl
komunikacni strategie s uzivateli OD.

Pokud se implementuji doporuceni z tohoto dokumentu, tak ve stfednédobém horizontu 5 az
10 let, muzeme dosahnout velmi vysoké uspésnosti pfi naplfiovani metrik, potazmo vysoké
vyspélosti ekosystému otevienych dat, obdobné jako je tomu v nordickych statech.


https://data.gov.cz/%C4%8Dl%C3%A1nky/ve%C5%99ejnost-a-otev%C5%99en%C3%A1-data-v-%C4%8Dr-v%C3%BDsledky-unik%C3%A1tn%C3%ADho-pr%C5%AFzkumu

