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C5V1 - Definice scénaru vyuziti
konceptualnich modelu

Vytvoreno v ramci projektu

Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality
a interoperability dat verejné spravy
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KA 6: Navrhy a realizace prostfedi pro ontologické konceptualni datové modelovani

Vystup: C5V1 Definice scénaru vyuziti konceptualnich modelu

Verze vystupu: 01
Indikator: 8 05 00 Pocet napsanych a zvefejnénych analytickych a strategickych dokumentd
(v€. evaluacnich)
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1. Definice vystupu

Typ vystupu: Dokument s popisem scénari

Budou definovany a analyzovany prioritni scénafe vyuziti ontologickych konceptualnich datovych
modelll legislativy a agend pro zlep$eni sémantické datové interoperability informacnich systému, které
pouzijeme v dalSich krocich pro validaci vystupu cile.

2. Uvod

Tento dokument popisuje scénare prace s konceptualnimi modely ve vefejném sektoru - zejména tedy
pfi publikaci a udrzbé otevienych dat, a obecnéji téz v agendach verejné spravy.

V kapitole 3 identifikujeme jednak kliCové procesy (aktivity), podle kterych se pfi praci s daty a datovymi
zdroji jiz nyni postupuje, jednak ty, které s sebou nové pfinasi agenda tvorby a udrzby konceptualnich
modelU.

Jednotlivé identifikované prioritni scénare, pfedstavené v kapitole 4, pak popisujeme ve vztahu k témto
klicovym aktivitam. Navrzené scénafe mohou spadat do oblasti, ve kterych se budou s urgitou
variabilitou konkrétni scénafe obménovat. Typy scénafll v oblastech se budou ve svych
charakteristikach opakovat a vétSina problému, které bude vhodné FesSit za pouziti konceptualnich
modelu, bude odpovidat nékterému ze zde popsanych prioritnich scénar. | pfes to zde nejsou popsany
(a ani nebylo snahou popsat) vSechny scénafe, k nimz je pouziti konceptualniho modelu vyhodné.

3. Procesy tvorby a vyuziti konceptualnich modelu
ve verejne sprave

Na Uvod je vhodné popsat, jaké procesy doprovazi tvorbu a vyuziti konceptualnich modeld. Potfeby
subjektli vefejné spravy, které stoji za té€mito procesy, do znacné miry vysvétluji, jaké scénare se pro
vyuziti konceptualniho modelovani nabizeji. Obrdzek 1 popisuje procesy na &tyfech urovnich. Prvni
uroven (na obrazku zelend) popisuje proces tvorby konceptudlniho modelu, druha uroven (modrd)
sméfuje k publikaci dat, tfeti uroven (Zlutd) se zabyva dokumentaci a &tvrta (rlizova) procesem
aktualizace aktiv vytvofenych na ostatnich urovnich. Proces P12 - Poskytovani sluzeb s konceptualnim
modelovanim nesouvisi vécné, ale jedna se o sluzby, které mohou slouZit k zpfistupnéni datovych
vystupu kterékoliv dil¢i aktivity vhodnou formou.

Hierarchie procesl ukazuje souvislou posloupnost od potfeby znalosti nové domény az po publikovana,
popsana a aktualizovana data dané domény propojena s ostatnimi daty vefejné spravy, ovsem vstupy
do jednotlivych procesd mohou pochazet i z jinych zdroju. Kazdy scénaf vyuziva a prioritizuje jiné
procesy, procesy se v rlznych scénafich opakuji a pomoci procesu jsou scénafe propojeny, nebo na
sebe pfimo navazuji.
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Obrazek 1: Procesy tvorby a vyuZiti konceptualniho modelovani ve vefejné sprave.

3.1. Procesy tvorby konceptuadlniho modelu

Prvni aroven obsahuje tfi procesy. Pracovni postup zagina u systematizace pojmoslovi. Ta v prvni fazi
probiha v hlavach, na papirech a v tabulkovych procesorech expertd na danou doménu. Typicky se
muze jednat napfiklad o sjednoceni nazvoslovi mezi riznymi skupinami G¢astniki meziresortnich
projektll nebo pro tvorbu nového legislativniho dokumentu. Cilem je identifikovat kli¢ové pojmy dané
domény a jejich jednoznacéné a jedine¢né definice.

Nasleduje proces formalizace pojmli s presné specifikovanym vyznamem do tzv. glosara -
uspofadanych hierarchii. Hierarchicka struktura pfedstavuje vztahy definujici SirSi vyznam pojmu (napf.
specializace obec —mésto) a slouzi tak k lepSi orientaci v pojmech samotnych.

Vzhledem k mnozstvi vztahu, které Sir§i vyznam muze pfedstavovat, mize byt pojem ve vztahu k vice
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pojmum a prosta hierarchicka struktura pro toto zobrazeni neni vhodna. Zavére¢ny proces na této Urovni
spociva v tvorbé vztahl mezi pojmy a specifikaci jejich vyznamu (napfiklad pojem “barva o&i” je
vlastnosti pojmu “Clovék” a pfedstavuje konkrétni barvu, kterou maji o€i daného Clovéka - zaroven je
mozné definovat i obor hodnot, kterych vlastnost bude nabyvat). Soucasti procesu muize byt

i vizualizace typu pojmU a konkrétnich vztaht, napfiklad formou diagram.

Prvni droven procest konceptualniho modelovani vytvari formalizované slovniky, které popisuji
podrobné a strojové Citelné procesy ve statni a vefejné sprave, legislativni a jiné dokumenty véetné
zakonu, vyhlasek a nafizeni a vzajemné je propojuji. Jedna se o procesy, které je nutné nové zavést,
aby bylo mozné vyuzit vyhod konceptualnich modeld v jednotlivych scénafich. Procesy na dalSich
urovnich vyuzivaji vystupl téchto tfi procesu.

3.2. Procesy publikace dat

Na rGznych udrovnich vefejné nebo statni spravy vznikaji data, ktera byvaji pofizovana na zakladé
legislativnich ¢i jinych dokumentl a na zakladé proces( vefejné nebo statni spravy. Jedna se napfiklad
o data Registru Uzemi identifikace, adres a nemovitosti, ktera jsou pofizovana a publikovana na zakladé
zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, nebo o data digitalni technické mapy poskytovana
podle zakona ¢&. 47/2020 Sb., se kterymi se pracuje ve scénafrich €. 2 a €. 4. Tato data by méla byt
publikovana v podobé, ktera umoziuje vyuzivat pojmu v legislativé ¢i procesech zavedenych. To pfinasi
fadu vyhod, jmenujme napfiklad popis datovych sad na zakladé definic v legislativé nebo propojeni
riznych datovych sad napfi¢ vefejnou spravou. K publikaci dat sméfuji Ctyfi procesy.

Prvni z nich, samotny sbér dat, se konceptualnim modelovanim az tolik nezabyva, mze vSak vyuzit
konceptualnich modelu pro zjednoduseni samotného sbéru dat napf. tak, Ze formulare slouzici ke sbéru
dat budou pfimo automaticky vytvareny z konceptualniho modelu a tim poskytnou tviircdm dat napf.
legislativni definice pro jednotlivé atributy. V Fadé scénaru jsou data jiz posbirana a tykaji se pouze jejich
publikace. V pfipadé, Ze jsou data sbirana za u€elem jejich publikace v souladu s procesem vefejné
spravy nebo podle legislativy, konceptualni model umozriuje zefektivnit sbér dat - napfiklad jednou
méfici metodou muze byt naméfeno vice atributa.

Oproti tomu tvorba datovych schémat mize vyuzit konceptualniho modelovani v plné mife. Datova
schémata jsou technické artefakty, které definuji obsah a strukturu poskytovanych dat, napfiklad
v zavislosti na formatu. Datova sad mUze byt publikovana ve vice formatech, ty ovSem musi obsahovat
data se stejnym obsahem. | tak by se ovSem mohlo stat, Ze atributy budou mit jiné nazvy a data jinou
strukturu (mUze to byt dano napfiklad formatem). Vyuziti konceptualniho modelovani v prvni fadé
zajistuje, Ze je pro rizna datova schémata stejné datové sady jasné, které objekty a atributy datového
schématu pfedstavuji konkrétni prvky realného svéta. Datova schémata mohou byt v pfipadé precizné
provedenych modelu pro riizné datové formaty dokonce automaticky generovana.

Dalsi proces transformuje data ze zdrojové podoby (coz mlize byt databaze, proprietarni nebo otevieny
format, ale i data na papife nebo video) do podoby dané datovym schématem, tedy odpovidajici
konceptualnimu modelu. Data mohou byt tvofena aZz béhem tohoto procesu, napfiklad vkladdanim do
formulare, ktery je generovan z konceptualniho modelu.

Poslednim procesem je samotna publikace, ktera uz jde mimo konceptualni modelovani. Publikace
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zajiStuje dostupnost dat na internetu, at' uz vystavenim dat na konkrétni web, nebo prostfednictvim
webovych sluzeb.

3.3. Procesy dokumentace a katalogizace

Kromé toho, Ze jsou data publikovana, je nezbytné, aby byla i vyhledatelna v souladu s FAIR principy.
K tomu maji primarné slouzit metadata popisujici standardizovanym zplsobem datové sady. Metadata
jsou sdruzena v katalozich a umoznuji vyhledavani konkrétnich datovych sad podle informaci v nich
uvedenych.

Metadata byvaji publikovana ve strojové Citelném formatu a zpravidla odpovidaji néjakému standardu,
napf. ISO normé&, CKAN nebo DCAT-AP (v aktualni verzi 1.1). Jejich struktura byva dana a jejich obsah
muze byt z vétsi ¢asti generovan z konceptualniho modelu. Metadata kromé informaci o datové sadé
obsahuji i informace o Uzemnim rozsahu, aktualnosti dat, jejich Uplnosti nebo o samotném poskytovateli.
Tyto informace musi byt do metadata doplnény jinym zplUsobem.

Kromé metadat, ktera jsou strojové Citelna, mlze byt z konceptualnich modeld (a to pIné automaticky)
vytvofena i dokumentace pro lidi, napfiklad ve formatu HTML. Kvalita vygenerované dokumentace bude
umérna kvalité a podrobnosti popisu datovych sad v konceptualnim modelu, pfipadné s nimi spojenych
zdroju (dokumentd, diagram( atd.).

Katalogizace neni pak ni¢im jinym nez publikaci metadat v katalogu, aby byla vefejné vyhledatelna.
Zatimco na data se mohou vztahovat licenéni podminky &i poplatky, pro metadata je to nevhodné -
placenou datovou sadu si nekoupi nikdo, kdo o ni nic nevi.

3.4. Procesy aktualizace

Publikaci zZivotni cyklus nekongi. Procesy na nejvySsi urovni se staraji o to, aby pfi zméné vystupl na
nékterém z nizSich procest byly zmény zapracovany a procesy publikace a katalogizace nadale
generovaly aktudlni data a metadata. Zmény se prakticky mohou stat na tfech urovnich - zméni se
datové schéma, zméni se data samotna, nebo se zméni informace v metadatech.

Zmeéna schémat vychazi zpravidla ze zmény legislativy nebo jejich proceslt a promita se do procesu
tvorby datovych schémat skrze konceptualni modely. Zména schémat ma ve vétSiné pfipadu za
nasledek zménu dat (je potfeba obohatit data o nové informace) a metadat (minimalné aktualizovat
informace o aktuélnosti dat a datovém schématu).

Zmeéna dat je zplsobena napfiklad aktualizaci nebo novym sbérem dat, nebo rozsifenim ¢asového
nebo Uzemniho rozsahu a ma za nasledek aktualizaci metadat.

Aktualizace metadat muze byt sama o sobé zpusobena napfiklad zménou poskytovatele dat, nebo jeho
kontaktnich udaju.

4. Prioritni scénare

VySe popsané procesy popisuji jadro tvorby konceptualnich modeld a jejich vyuziti pfi publikaci dat ve
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vefejné spravé. Jednotlivé subjekty budou procesy vyuZivat pro rizné ucely v souvislosti s tim, jaka je
jejich role ve verejné spravé a jaké konkrétni ukoly a problémy FeSi. V nasledujici sekci je definovano
nékolik oblasti pro prioritni scénare, u kterych pfedpokladame, Ze pokryji vétSinu scénar, které budou
subjekty vefejné spravy v ramci své agendy fesit. Pro kazdou oblast je vzdy uvedeno nékolik pfFiklad(
konkrétnich scénara.

4.1. Usporadani pojmoslovi dané domény

Scénare v této oblasti se tykaji problematiky zadné nebo nedostateéné systematizace nazvoslovi. Cilem
scénarl je zpravidla pouze zajistit, aby pracovnici spravné a v plném rozsahu chapali vyznamy pojma,
které pouzivaji. Alternativnim scénafem je vzajemné porozuméni pracovnikud s riiznym zaméfenim, ktefi
pro rlizné vyznamy (tzv. pojmy) pouzivaji rizna slova (slovo, které pro pojem pouzivaji).

=< Pojem=>=>
Stawvebnl objekt

Konstrukce

Obrazek 2: Pojem “stavebni objekt” je pouzivan v Zakoné ¢ 111/2009 Sb. o zakladnich registrech.
Objekty tohoto typu jsou pracovniky na ruznych pozicich nazyvany razné: geodeti jim mohou frikat
“stavby”, architekti “budovy” a stavari “konstrukce”. Konceptualni model zajisti, Ze si ¢lenové vsech tri
skupin rozumi i pfi pouzivani riznych slov pro stejny pojem.

Scénare v této oblasti vyuzivaji procestd P1 - P2 na prvni Urovni z obrazku 1. Vstupem byva zpravidla
legislativni nebo jiny dokument, nebo seznam nesourodych pojmu na papife, na HTML strance nebo
v tabulkovém procesoru. Preciznim popisem a zarazenim pojm( vCetné zavedeni pfesnych definic,
zdroju a upfednostiiovanych, ale i alternativnich nazvl vznika glosar. Ten je v fadé pfipadl dostacujicim
nastrojem pro porozuméni, ovSem fesSeni nékterych problému Ize nasledné automatizovat vytvorenim
modell nad pojmy glosare. Kombinaci glosafe a modelu fikdame vyznamovy slovnik, mnozinu vzajemné
propojenych slovnikl pak nazyvame Sémanticky slovnik pojmi (SSP).

Usporadani nazvoslovi Setfi ¢as a umoznuje pracovat s legislativnimi pojmy v pfesném vyznamu a to
i vzhledem k dal$im slovnikim. Nasledujici pfiklady konkrétnich scénarl ukazuji, jaké problémy
usporadani pojmoslovi pomaha fesit.

Scénar C. 1 - Usporadani pojmoslovi pro tvorbu Metropolitniho planu Prahy
Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR) pracuje na navrhu Metropolitniho planu Prahy.
Dokument, ktery je v podstaté iuzemnim planem hlavniho mésta, se sklada z textové ¢asti, mapové Casti
a tzv. krycich list(i, které popisuji jednotlivé lokality. Textova ¢ast definuje pravidla, kterymi se Fidi zbylé
Casti, ale kterymi se Fidi i organy €inné v izemnim fizeni. Metropolitni plan musi dodrZovat dal8i zavazné
legislativni dokumenty, které se zabyvaji uzemnim planovanim a pfepouziva pojmy, které se v nich
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vyskytuji, napfiklad pro vysvétleni novych pojma. Jedna se hlavné o Prazské stavebni pfedpisy, které
jsou aktualizovany kazdé dva roky a Stavebni zakon (€. 183/2006 Sb.).

Usporadani pojmoslovi fesi dva dil¢i problémy:

1. Identifikace pojmu z jiné legislativy pouzitych v Metropolitniho planu,
2. Porozuméni mezi architekty, legislativci, GIS specialisty a Gzemnimi planovadi,

Metropolitni plan vyuziva pojmy, které jsou definovany nebo pouzivany na jinych drovnich legislativy.
Pro tvorbu a pouzivani Metropolitniho planu je nezbytné vyznam téchto pojmu znat i v kontextu
propojenosti s ostatnimi pojmy. Jako velky problém se ukazuje, Ze v legislativé fada pojm0 neni
definovana, protoze se predpoklada jejich “genericky” vyznam. V praxi pojmy kazdy pouziva jinak
a dochazi ke konfliktim v jejich pouziti. Pfikladem muze byt pouziti pojmu ve vyznamu, ktery je v pfimém
rozporu s pouzitim stejného pojmu v jiném legislativnim dokumentu.

PrestoZze Metropolitni plan Prahy ma slouzit pro Uzemni planovani, v SirS§im hledisku se tyka
i legislativel, GIS specialistt nebo architektd, jejichZz povinnosti jsou Metropolitnim planem ovlivnény,
nebo ktefi se pfimo podili na jeho tvorbé&. Clenové té&chto skupin pouzivaji zpravidla vlastni nazvoslovi,
pro hladky prabéh procestl Gzemniho planovani je ovSem tfeba, aby si ¢lenové téchto skupin navzajem
rozumeli.

Scénar €. 2 - Usporadani pojmoslovi pro systematizaci digitalnich technickych
map kraju

Od zacatku 21. stoleti se na urovni krajii mluvi o zavedeni standardu o Digitalni technické mapé (DTM).
Roku 2018 podepsaly dotéené instituce memorandum o spolupraci pfi zajiSténi vzniku Digitalni
technické mapy Ceské republiky, jeji soudasti maji byt digitalni technické mapy krajd, obci a digitalni
mapa vefejné spravy. Obce a kraje jiz daty, které maiji byt naplni DTM, disponuji a publikuji je. Chybgjici
standardizace je vSak prfekazkou vystavby infrastruktur a nadmeérnou zatézi pro byrokracii a vyrazné
zvySuje naklady. Vznikl zadkon &. 47/2020 Sb., ktery implementuje Digitalni technickou mapu a zavadi
pojmy definujici jeji obsah, které se mohou liSit od pojm0, které jsou pouzivany spravci a pofizovateli
stavajicich datovych sad.

Digitalni technickd mapa upravuje strukturu, ve které jsou takova data publikovana. Obce i kraje dotéena
data pofizuji a publikuji, ovSem struktura (a asi i obsah) se liSi. Pfichazi problém urcit, ktera data
odpovidaji objektim definovanych v DTM. Kromé toho je vhodné propojit model DTM k evropskym
a mezinarodnim standardim, jako je napfiklad klasifikace tfid CCI pro Building Intelligence Model (BIM).

Reseni problému vyZaduje vytvofeni glosaFe objektl Digitalni technické mapy a s ni spojenych nafizeni
(zakon, vyhlaska) s presnou specifikaci toho, co konkrétni objekty znamenaiji, aby bylo mozné vytvorit
funk&ni mapovani mezi stavajicimi datovymi schématy a DTM. Podobnym zplisobem je potfeba vytvofrit
glosare (pfipadné i modely) evropskych a mezinarodnich standardu, nebo vyuzit jiz existujici.

V pripadé existence slovnikl v podobé, ktera neodpovida potfebam konceptualniho modelovani muze
byt jednodussi pouzit néktery existujici nastroj pro pfevod napf. tabelarnich dat do podoby SKOS
slovniku. Pro tvorbu slovnik(l zalozenou na legislativnich &i jinych dokumentech je mozné vytvofit
specializované nastroje zaloZené na principu textové analyzy textovych dokumenta.
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Dobfe popsané pojmy by mélo byt snazsi propojit pomoci mapovani. To bude ¢asto mezi pojmy ze dvou
slovnikd v poméru m ku n. Zarovefi mapovani bude probihat mezi vice slovniky zaroven. To umozriuje
odvozovat propojeni mezi pojmy slovnikd, které mezi sebou Zadna mapovani nemaji.

Sémantické slovniky pojmU samy o sobé vytvareji znalostni bazi nutnou pro porozuméni objektim DTM
a jejich mapovani na data sbirana a publikovani v obcich a krajich. Pfesunem na druhou Uroveri procesuU
vyuziti konceptualnich modell bude mozné slovniky vyuzit k tvorbé schémat datovych sad DTM
a transformaci stavajicich dat publikovanych kraji a obcemi do této struktury.

Scénar ¢. 3 - Usporadani pojmoslovi v oblasti eGovernmentu

Podobny problém jako v pfedchozich scénafich miize feSit v podstaté libovolna vefejna i soukroma
instituce. Smérem k digitalizaci vefejné spravy je vyznamnym projektem Narodni Architektonicky Plan,
ktery uréuje metodiku pro sluzby eGovernmentu v Ceské Republice. Pro srozumitelnost
architektonického planu vznikl slovnik eGovernmentu. Tento slovnik je podle vy$e uvedeného vyznamu
glosaifem a slouzi ke sjednoceni nazvoslovi v oblasti digitalizace vefejné spravy.

4.2. Podpora tvorby a publikace otevrenych dat

Druha oblast prioritnich scénart se zabyva tvorbou a publikaci otevienych datovych sad. Jedna se
0 jeden z primarnich cilt projektu KODI a konceptualni modelovani v ném ma nezastupitelnou roli. Za
soucast publikace je z pohledu otevienych dat povazovana i jejich dokumentace a katalogizace. Proces
tvorby a publikace otevienych dat je tvofen procesy P3 - P11, ale konkrétni scénaie v zavislosti na
problémech, které feSi mohou vyuzivat pouze nékteré z nich.

Zakon €. 106/1999 v aktualnim znéni definuje oteviena data jako ,informace zvefejriované zptisobem
umozriujicim dalkovy pfistup v otevieném a strojové citelném formatu, jejichz zpdsob ani ucel
néasledného vyuZziti neni omezen a které jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych dat“. Z této
definice jsou otevienymi daty pouze ta data, ktera jsou publikovana (P7), popsana pomoci metadat (P9)
a zvefejnéna v Narodnim katalogu otevienych dat (P10). Konceptualni modelovani (jak je popséano v
kapitole Procesy tvorby a vyuziti konceptualnich modelt ve vefejné spravé) do samotnych téchto
procesl nemusi tolik zasahovat, scénafe v této oblasti se zabyvaji pfevazné procesy tvorby datovych
schémat (P5) a tvorby dokumentace (P8) a metadat (P9).

Ugastniky téchto scénafd jsou zpravidla organizace, které cht&ji data, kter4 maji nebo se chystaji
pofizovat, publikovat jako oteviena data. Pfipadné se muUze jednat o organizaci, ktera chce publikaci
otevienych dat umoznit jinym stranam.

Vzhledem k tomu, Ze vystupem ze scénail v této oblasti jsou publikovana oteviena data popsana
datovymi schématy napojenymi na konceptudlni datové modely, nebo prostfedky, které k tomuto cili
vedou, povazujeme zde za vhodné uvést pfiklady vyuziti téchto dat. Oteviena data odpovidajici
schématum vytvofenym podle konceptualnich modeld jsou propojena mezi sebou na zakladé svého
vyznamu, a téz na legislativu, ktera je pfedepisuje. Vztahy existujici mezi tfidami (pojmy) konceptualniho
modelu existuji i v instancich téchto pojmu - konkrétnich datech téchto datovych sad. Takto publikovana
data jsou auditovatelna vzhledem k legislativnim dokumentdm, do jaké miry pIni legislativni pozadavky
atd.


https://archi.gov.cz/slovnik_egov
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Scénar C. 4 - Zjednoduseni tvorby sdileného datového schématu pro Digitalni
technickou mapu (DTM)

V navaznosti na scénar €. 2, jehoz vystupem je mimo jiné Sémanticky slovnik pojm Digitalni technické
mapy je nyni Ukolem vytvofit datové schéma a efektivné jej sdilet mezi poskytovatele. Ugastnikem
tohoto scénafe pravdépodobné nebudou sami poskytovatelé, ale centralni autorita, ktera
poskytovatelim dat poskytne schéma, ve kterém maji data publikovat. V pfipadé Digitalni technické
mapy je touto autoritou Cesky Ufad zemé&méFicky a katastralni. Publikace dat DTM je dana legislativou,
schéma by tedy mélo byt jednotné pro vSechny dilCi poskytovatele.

Na zakladé konceptualniho modelu Digitalni technické mapy kraje, resp. obce, vytvofi CUZK datové
schéma (nebo schémata). Datové schéma je technicky artefakt, ktery urCuje obsah a strukturu dat
v daném konkrétnim formatu - datovym schématem pro soubory XML je soubor XML Schema Definition
(XSD), pro JSON je to JSON schéma atd. Objekty a atributy v datovych schématech vyznamem
odpovidaji objektim a vlastnostem Sémantického slovniku pojmu. V idealnim pripadé existuje strojové
Citelné mapovani mezi schématem a slovnikem, napfiklad pomoci kontextu v JSON-LD schématech,
nebo pomoci RDF serializace dat. Tim budou vznikla data nejen oteviena, ale i propojena (Linked Open
Data).

Datova schémata vybranych formatd mohou byt generovana automatizované z SSP. Poté je dulezité
zajistit, aby schémata byla dostupna jak pro poskytovatele dat (aby publikovana data schématim
odpovidala) tak i pro jejich konzumenty, aby mohli ovéfit, Ze publikovana data schématim odpovidaji
a jaky je vyznam jednotlivych objektl a atributd.

Scénar €. 5 - Zefektivnéni tvorby nové OFN pro publikaci dat o turistickych
cilech

Pro ucCely publikace dat, jejichz typy se &asto vyskytujicich opakuji, vznikaji standardy v podobé
otevienych formalnich norem (OFN). Osoby publikujici otevifena data mohou pomoci OFN zajistit
kompatibilitu publikovanych dat s daty publikovanymi jinymi osobami a zpfistupnit tak oteviena data
vefejnosti pomoci jednotnych sluzeb a aplikaci. Poskytovani dat zplsobem, kde maji data stejnou
strukturu a datova schémata napojena na SSP umozniuje projektim na vysSich urovnich, napfiklad
kraje, statu, nebo celé Evropy pracovat s daty vSech dilCich poskytovatell stejnym zpUsobem.
Informace o turistickych cilech mohou byt jednotnym zpusobem zpracovany napf. na Wikipedii.

Samotné OFN jsou vytvafeny v souladu s principy konceptudlniho modelovani, které efektivné
umoziiuje jejich pfepouzivani a rozsSifovani. OFN v sob& kombinuje konceptualni model a z néj
vygenerované datové schéma a dokumentaci.

Toho je vyuzivano i pfi tvorbé modell novych otevienych datovych sad, tedy napfiklad zmifiovanych
turistickych cilu. Je pravdépodobné, Ze struktura dat napfi¢ rliznymi poskytovateli dat turistickych cill
v CR se bude li$it. Pro snadné sjednoceni vyuZije poskytovatel k popisu “své” datové sady cilli
kombinaci existujicich OFN a dal$ich slovniku jiz vytvofenych pomoci konceptualniho modelovani, které
muze pouzivat a/nebo rozsifovat, pokud chce poskytovat data, ktera v OFN popsana nejsou.

Pro zpracovani dat je dulezité vychazet z jednotného standardu - Oteviené formalni normy (OFN) - ktery
definuje strukturu a obsah datovych sad bez zavislosti na samotném datovém schématu (ovSem rizna


https://www.w3.org/RDF/#:~:text=Resource%20Description%20Framework%20(RDF)&text=RDF%20is%20a%20standard%20model,data%20consumers%20to%20be%20changed.
https://www.w3.org/RDF/#:~:text=Resource%20Description%20Framework%20(RDF)&text=RDF%20is%20a%20standard%20model,data%20consumers%20to%20be%20changed.
https://lod-cloud.net/
https://lod-cloud.net/
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datova schémata mohou byt jeho sou&asti). Takova norma musi byt nejprve vytvoiena. Zakladem OFN
je podmnozina konceptualniho modelu. Na zakladé pojmu SSP je vytvofeno datové schéma a je k nému
vygenerovana dokumentace. Oteviena formalni norma poté bude publikovana na portalu OFN, ktery
funguje jako katalog OFN. Pfi publikaci dat si poskytovatel nejprve projde OFN v katalogu, jestli jiz
neexistuje takové, které pokryva jeho potieby. To je potom mozné pfepouzit, nebo roz§ifit.

OFN 1 OFN 2 OFN 3 Mové prvky
Mowva OFN Roziifeni OFN o 1 Roziifeni OFN o
turistickych clld - existujicl prvky noveé prvky

Obrazek 3: Proces tvorby a rozsirovani Otevienych formdlnich norem o nové nebo existujici prvky

V procesu publikace turistickych cild je nejprve vytvofena zakladni OFN, ktera pokryva vsechny
vlastnosti turistickych cill, u kterych autor predpoklada, Zze se mohou objevit v datech. Poté je OFN
publikovana k pouzivani a vznikaji podle ni prvni datové sady. Vzhledem k tomu, Ze atributy a objekty
se v OFN mohou vyskytovat v libovolném poctu, publikované datové sady nemusi obsahovat vSechny
objekty a atributy uvedené v OFN a datova sada pfesto odpovidda OFN. Pokud pak nékdo
z poskytovatell chce publikovat data, ktera poskytuji oproti OFN informace navic, musi stavajici OFN
rozsifit. Pokud se informace da najit v jiné OFN, napfiklad v Otevfené formalni normé pro Umisténi,
muze byt tato OFN nebo jeji ¢ast vyuzita pro rozsSifeni stavajiciho datového schématu pro Turistické
cile. Mlze se v3ak stat, Ze se novy typ informace v zadné OFN nenachazi. V takovém pfipadé je potfeba
stavajici OFN rozSifit a publikovat v katalogu OFN.

Scénar €. 6 - Napojeni uzivanych mezindrodnich standardti na ceskou legislativu

Rada slovnik( popisujici typy objektd a jejich vlastnosti jiz ve standardizované podobé existuje. Jedna
se o napfiklad o slovniky ISA2 Core Vocabularies Evropské komise. Neni cilem SSP obsah téchto
slovnikG modelovat znovu, ale integrovat je do stavajiciho systému. Pojmy v SSP modeluji pfedevsim
Ceskou legislativu, ovSem napojeni na nadfazené slovniky mize byt vytvofeno mapovanim stejné jako

mezi pojmy Metropolitniho planu Prahy a stavebniho zakona.

Podobnym pfikladem mohou byt standardy, které jsou bézné pouzivany v urditych oblastech, napfiklad
AIXM v letectvi nebo DATEX Il v dopravé obecné. Oba standardy se chovaji jako OFN, ale SSP o nich
nevi a tedy poskytovatelim nenabizi moznost jejich pouziti. Do SSP by mélo byt mozné takové
standardy zahrnout, ovéem musi byt formalné zavedeny jako soucéast SSP, pfedevSim musi byt
popsany konceptualnimi modely. Jedna se tedy o “obracenou” ulohu tvorby datovych schémat
z formalizovanych slovniku, kde datové schéma existuje a je nutné vytvofit jeho konceptualni model.

Urednici v eské vefejné spravé se zodpovidaji Seskému legislativnimu ramci, ovéem pouZivani
mezinarodnich standardd usnadfiuje interoperabilitu. Napojenim mezinarodnich standardd na ¢eskou


https://ec.europa.eu/isa2/solutions/core-vocabularies_en
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legislativu ziskaji vyhody standardizace a spini zavazky vUci legislative.

4.3. Sémanticka interoperabilita Verejného Datového
Fondu a Propojeného Datového Fondu

Narodni architektonicky plan (NAP) zavadi principy sdileni Gdaji mezi jednotlivymi agendami
prostfednictvim propojeného datového fondu (PPDF) a vefejného datového fondu (VDF). Aby bylo
sdileni udaju hospodarné a efektivni, je nutné zajistit interoperabilitu informacénich systémf, ve kterych
jsou Udaje vedeny. Dva systémy jsou interoperabilni, pokud jeden systém mulze od druhého systému
pfijmout a zpracovat data, aniz by doSlo ke ztraté dat nebo k jejich Spatné interpretaci, a to bez nutnosti
zasahu do jednoho &i druhého informaéniho systému.

V rozsahlém a slozitém prostfedi, kterym je i prostfedi eGovernmentu CR, je interoperabilita slozit&jsi,
protoZe je nutno zajistit vyménu udaju v ramci mnoha informaénich systéma. Jednotlivé informacni
systémy jsou vytvareny nezavisle na sobé a maji svUj viastni zZivotni cyklus. Narodni architektonicky
plan zavadi tzv. kontext, kterym se dle definice v NAP rozumi “soubor jednozna¢né& pojmenovanych
a enumerovanych typl subjekt( a objektl a jejich atribut evidovanych v agendé. V pfeneseném smysilu
je pak kontextem nazyvana definice schématu (povolené datové struktury) datovych nakladd zprav pro
publikovani udaju o subjektech a objektech publikaénim agendovym informaénim systémem pro
podporu vykonu dané agendy.”

Hlavni rozdily mezi podporou poskytovani otevienych dat (popsané v kapitole 4.2) a Vefejnym nebo
Propojenym datovym fondem jsou:

1. Oteviena data mize publikovat i konzumovat kdokoliv, metodika vyuziti konceptualnich modeld
sméfuje k tomu, aby data byla co nejvice pfepouZitelnd, zatimco Vefejny nebo propojeny datovy
fond cilené integruje data ve zname struktufe od znamych poskytovatelu.

2. Oteviena data jsou publikovana tak, aby je kazdy mohl pouzivat k libovolnému zaméru, maji
otevieny forméat, jsou publikovana bez omezeni a jejich metadata jsou vefejné dostupna. Data
Vefejného nebo Propojeného datového fondu jsou poskytovana ke specifickym ucelim ve
formatu, ktery je k tomu nejvhodnéjSi, dostupna jsou pouze systémuim, které jejich vyuziti
vyzaduji, ale metadata musi byt vefejné pfistupna ve stejné kvalité jako u otevienych dat.

Historicky byly pouzivany dvé techniky pro zaji§téni interoperability. Spagetova architektura, ktera resi
interoperabilitu mezi dvéma systémy tvorbou ad-hoc softwaru transformujiciho data z jedné struktury
do druhé, se historicky ukazala jako zcela nevyhovujici a neudrzitelna. Druhy zplsob pfedpoklada
centralni autoritu, ktera vydava komunikacni standardy, které jsou jednotlivé systémy nuceny pouzivat.
Historicky se ukazuje, Ze tento systém funguje v omezené mife pro konkrétni domény, napfiklad letectvi
(AIXM) nebo zdravotnictvi (HL7 FHIR). Integrace dat ve vefejné spravé ale vyZaduje zajisténi
interoperability téZ mezi systémy z rznych domén. Resenim je datové centricka architektura, ktera do
stfedu stavi konceptualni model zachycujici koncepty realného svéta.

Pouzitim technik konceptualniho modelovani se zajisti udrzitelnost datovych rozhrani, pfi zméné
legislativy automaticky identifikovat &asti datovych rozhrani a datovych schémat VDF, které je nutné
revidovat. Konceptualni modely rovnéz umozni dokumentovat vyznam datovych rozhrani a datovych
schémat a tim zajistit spravnou implementaci legislativy vyvojafi a sou¢asné spravné pouziti téchto


https://archi.gov.cz/nap_dokument:celkovy_dokument
https://www.aixm.aero/
https://hl7.org/FHIR/
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rozhrani a schémat jejich konzumenty.

Scénar €. 7 - Automaticka tvorba dokumentace datové sady

Spravné vytvoreny konceptualni model legislativy, OFN a obecnych slovnik(i umoznuje pro libovolnou
datovou sadu, ktera je vyznamem napojena na konceptualni modely, vytvafet automatizované
dokumentaci a to jak v lidsky (HTML), tak strojové (DCAT, XML metadata...) Citelné podobé.

Dokumentace je automatizované i publikovana a pojmy v ni pouzité jsou identifikovany pomoci
perzistentnich a dereferencovatelnych IRI identifikator(l, které propojuji dokumentaci s dalSimi pojmy.

Pro datové sady Verejného datového fondu se zaroven jedna o dokumentaci integrace jednotlivych
systém{.

Scénar ¢. 8 - Konceptualizace modelu verejnych zakazek za ucelem zefektivnéni
jejich kontroly

Konceptualni modelovani umozni kontrolu souladu feSeni vefejné zakazky se zadanim. Zadavatel
verejné zakazky poskytne jako souc¢ast zadavaci dokumentace verejné zakazky formalni strojové Citelny
konceptualni model agendy, které se zakazka tyka. To poskytne obéma stranam strojové Citelnou
specifikaci a zefektivni tak pozadavky, feSeni zakazky i nasledné predani vysledku. Jako soucast
vefejné zakazky je mozné pozadovat od dodavatele zpracovani konceptualniho modelu dat rozsifujiciho
konceptualni model agendy. Tim bude mozné zefektivnit kontrolu souladu dodaného FeSeni
s legislativou.

V praxi to samé plati i pro tvorbu datovych formatd a poskytovani dat obecné. Data musi byt
poskytovana ve strukture, ktera odpovida konceptualnimu modelu a tim je efektivné zamezeno tvorbé
proprietarnich datovych formatl pro pfedavani dat ve vefejné spravé a do urcité miry pfedchazi i vendor
lock-inu, protoZe data ve zdokumentované oteviené podob& mohou byt zpracovana kymkoliv.

Definice a procesy zadavani vefejnych zakazek jsou popsany v zadkoné 134/2016 Sb. o zadavani
vefejnych zakazek a ve vyhlasce 168/2016 Sb. Registr prav a povinnosti zavadi pro zadavani vefejnych
zakazek agendu A53. Pro plné porozuméni této problematice je potfeba vytvofit konceptualni slovnik
vefejnych zakazek s vyuzitim pojm( ze vSech tfi slovnik( tak, aby je funkéné propojoval podle jejich
skute€ného vyznamu. Pouze jejich propojenim vznika komplexni systém vztahU mezi Zadavatelem
a Dodavatelem, definujici fizeni, zadavani, smlouvy a popisuje pozadovany vysledek fizeni. To je
nezbytnym predpokladem pro jednoznacnost a auditovatelnost zadavaci dokumentace a vystupu
vefejné zakazky. Tento postup muze vést k lepsi kontrole zadavani vefejnych zakazek, ale i ke zlepSeni
a zefektivnéni legislativy s nim spojené.

Vyuziti konceptualniho modelu pro skuteéné zadavani vefejnych zakazek spociva v identifikaci instanci
konceptll modelu, jejich anotaci a vyuziti propojeni konceptll k nalezené souvislosti v konkrétnich
zadanich.

Scénar €.9 - Evidence Udajli o agendach Registru prav a povinnosti

Zakon ¢.111/2009 Sb., o zékladnich registrech, vedle Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti,
Registru obyvatel a Registru osob zaved! i Registr prav a povinnosti. V ném jsou vedeny udaje
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o organech vefejné moci, soukromopravnich uZivatelich adajd, agendach a pravech a povinnostech
pravnickych a fyzickych osob. Organy verejné moci maji povinnost ohlasovat agendy obsahujici definice
udajli v agendé vedenych.

Evidence Udajla v Registru prav a povinnosti by méla byt pres verejné i neverejné Udaje propojena
s datovymi sadami publikovanymi napftiklad ve Vefejném datovém fondu nebo propojeném datovém
fondu, které obsahuji tyto Udaje. Z druhé strany - z Narodniho katalogu otevienych dat - jsou pak
datové sady anotovany pojmy evidence udajd podle RPP. Pro ohlasovani agend existuje metodika
vydana Ministerstvem vnitra, definujici typy objektl, typy subjektd a typy Udajl a jejich atributy.
Ackoliv jednotlivé typy udaji vychazeji z legislativy a vécné by mély odpovidat datovym polozkam
agendovych informacnich systém( slouzicich k podpofe prace v dané agendé, nejednoznacnosti
v metodickém postupu zavadéni udajl zplsobuji komplikace pfti interpretaci datovych poloZek a jejich
vztahu k legislativé. Pojmy agend a poskytovanych udaji je vhodné mit ve formé glosare
a konceptualniho modelu. Jednak je timto zplsobem mozné propojit agendy a identifikovat tak
souvisejici datové sady a to jesté pred jejich pfipadnou publikaci, zaroven to umoznuje efektivné
vyhleddvat udaje poskytované v ramci konkrétnich agend. Konceptualni model registru prav
a povinnosti umozni jesté pred implementaci agendovych informacnich systému vyhodnotit vzajemné
reference Udajd mezi jednotlivymi agendami, jejich souvislosti, prekryvy a pfipadné duplikace a tim
zajistuje konzistenci propojeného i vefejného datového fondu.

Evidence udaji pak muZe byt pouZita napfiklad pro vyhledavani datovych sad odpovidajicich
jednotlivym agendam, napfiklad pfi tvorbé centrdini Ufedni desky pro zverejiovani dorucenek
a dokumentt osob s ohlasenou adresou na ohlaSovné daného obecniho Gradu.

Z konceptudlniho modelu je navic moiné odvozovat technicky zplsob reprezentace udajd
a zjednodusuje tak proces pfipravy a publikace dat VDF a PPDF, podobné jako ve scéndfich Podpory
tvorby a publikace otevienych dat. Publikovana data jsou pak odvozena z konceptudlniho modelu a je

mozZné odvozené Udaje prepouzivat v dalSich agendach. M(Ze nastat situace, kdy objekty, subjekty
a typy udaja dané agendy nemaji presné zakotveni v legislativnich dokumentech. V téchto pripadech
mUZe byt na zakladé konceptudlniho modelu agendy legislativa upravena, konceptualni modelovani
tedy slouzi pro podporu legislativniho procesu, jak je dale uvedeno ve scénarich Podpory legislativnich

o

procesu.

4.4. Podpora legislativnich procesu

Tvorba datovych schémat, datovych sad a metadat ¢i datové dokumentace ¢asto vychazi ze slovnikd,
které popisuji legislativni dokumenty. Ty vznikaji v legislativnim procesu, do kterého vstupuje fada
UCastnikd, od legislativell pfes pravniky az po politiky. Posuzovani legislativniho procesu s pouzitim
konceptualnich modell umoziiuje snazsi prabéh a lepsi kontrolu spravnosti procesu.

Pfi tvorbé& nové verze legislativniho dokumentu (na urovni vefejné €i statni spravy) konceptualni modely
udrzuji pfehled o stavajicim nazvoslovi v legislativnim dokumentu pouzivaném a o pfesném vyznamu
téchto pojmd v kontextu tohoto dokumentu. Na zakladé vzajemnych vztahd mezi pojmy pomaha
identifikovat konflikty, napfiklad pojmy se stejnym nazvem a rdznym vyznamem v riznych dokumentech
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dokaze odlisit jako rzné koncepty.

Kromé pouzivani spravnych pojma ve spravnych kontextech umoznuje konceptualni modelovani pfi
tvorbé legislativnino procesu kontrolu ucelenosti znalostni baze, napfiklad zjisténim pojmu, které
v legislativé nemaiji definici nebo hledanim zavislosti mezi pojmy, jejichZ vyznam se planovanou Upravou
méni.

Scénar ¢. 10 - Zefektivnéni aktualizace Metropolitniho planu Prahy

Soucasna verze Metropolitniho planu Prahy prochazi pfipominkovym fizenim, které navrhuje fadu
Uprav. Tyto uUpravy ale nesmi narusit konzistenci celého dokumentu. Mezi pojmy vznikaji v
konceptualnim vztahy a ty se Fidi urCitymi pravidly. Ty zajiStuji propojovani dat na zakladé vyznamu,
inference novych znalosti a zaroven kontroluji konzistenci modelu. Pfi zméné vyznamu pojmu by mél
byt autor zmény upozornén na pojmy souvisejici se zménénym pojmem a zkontrolovat, Ze zménou
definice nepopre definice nebo vztahy pojm( v jiné ¢asti legislativniho dokumentu. Pfi aktualizaci verze
je potfeba pokazdé projit zmény a zkontrolovat, jaky maji dopad na konzistenci dokumentu. P¥i pouziti
konceptualniho modelu muze byt kontrola nekonzistenci do znaéné miry automatizovana.

Navrhy zmén se tykaji pfedevsim definic pojma a vyznamovych vztahl mezi nimi. Vzhledem k tomu je
potfeba kontrolovat, zda zména tyto vztahy neméni. Napfiklad mize byt navrzena zména definice
pojmu, ktery je definovan jako specializace jiného pojmu z nadfazeného zakona (ktery neni pfedmétem
pravni upravy). Zména definice ale bude odporovat definici nadfazeného pojmu. Odhalenim této
nekonzistence musi byt zména pfehodnocena - bud musi byt pojem samostatny a nezavisly na
nadfazeném pojmu, nebo jeho definice musi byt upravena.

Scénar C. 11 - Odhalovani nekonzistenci v legislativnich dokumentech

Jednim z problémd, ktery se ve vefejné spravé vyskytuje velice ¢asto je nejednoznacénost pouzivanych
pojmu. Ta je zpUsobena bud tim, ze v rlznych zakonech maji stejna slova riizny vyznam (napfiklad
protikladné definice budovy v katastralnim zékoné &. 256/2013 Sb. a v zdkoné ¢&. 406/2000 Sb.,
o hospodafeni energii), nebo tim, Ze zakony pouzivaji pojmy, které v nich (ani jinde) nejsou definovany.
Tady je jednim z mnoha pfikladu chybéjici definice pojmu “tabofeni” a “nocovani” v zakoné ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, pfestoze je zakon sam v rlznych situacich zakazuje.

Konkrétné ve tfetim odstavci § 37 zakazuje tabofeni mimo mista k tomu vyhrazena. Pfedpoklada se, ze
nocovani tam zakazano neni, ale ani jeden z pojmu neni vysvétlen tak, aby ob&an nebo ufedni osoba,
kterd méa dodrZovani zakona kontrolovat védél, v ¢em se lisi.



